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Fldchennutzungsplanung fiir Berlin - Riickschau und Ausblick

Der Flachennutzungsplan Berlin wurde am 23. Juni 1994 durch
das Abgeordnetenhaus beschlossen und steuert seit tber
zwanzig Jahren die rdumliche Entwicklung der Stadt. Der FNP-
Bericht 2015 gibt einen zusammenfassenden Uberblick tiber
die Entwicklung der planungsrelevanten Rahmenbedingungen,
die Schwerpunkte der tibergeordneten raumlichen Planung so-
wie die wichtigsten Neuplanungen in diesem Zeitraum. Wé&h-
rend die strategischen Ziele der Planung weiterhin aktuell sind,
waren Teilaspekte der Planung in einem kontinuierlichen Pro-

zess durch punktuelle Anderungsverfahren fortzuschreiben,
damit der Flachennutzungsplan weiterhin seine Funktion als
gesamtstddtisches Steuerungsinstrument erfiillen kann. Der
FNP-Bericht 2015 stellt diese Anderungen im Gesamt-
zusammenhang der raumlichen Entwicklung Berlins seit 1994
dar, reflektiert die FNP-Berichte und FNP-Neubekanntmachun-
gen der Jahre 1999, 2004 und 2009 und gibt einen Ausblick auf
zukiinftige Planungsaufgaben. Er aktualisiert damit zugleich
einzelne Inhalte des geltenden Erlduterungsberichts.

Aufgaben der Fldchennutzungsplanung und strategische Planungsziele

Die Flachennutzungsplanung ist als bundesrechtlich geregelte
Planungsaufgabe ein zentrales Instrument der kommunalen
Selbstverwaltung. Sie bereitet die Rechtssetzung zur zukiinfti-
gen Art der Bodennutzung fiir das gesamte Berliner Stadt-
gebiet vor. Dabei geht sie von den jeweils aktuellen Rahmen-
bedingungen und den auf verschiedenen Ebenen fortgeschrie-
benen sektoralen und teilrdumlichen Planungen aus.

Als strategisches Planungsinstrument fiir Berlin biindelt der
Flachennutzungsplan diese Planungen und bindet sie tber
Senats- und Abgeordnetenhausbeschliisse in ein Gesamtkon-
zept ein. Dabei geht es u.a. um die Absicherung von Investitio-
nen - auch offentlicher Mittel - in erheblicher GrRenordnung,
beispielsweise in den grolRen Planungsprojekte der letzten Jah-
re wie der Nachnutzung des Flughafens Tegel, im Bereich
Johannisthal-Adlershof, im Spreeraum zwischen Ostbahnhof
und Warschauer Briicke sowie im Stadtraum nérdlich des
Hauptbahnhofs. Investoren und Planungstréger erhalten da-
mit planerische Sicherheit und kénnen langfristig disponieren.

Wdhrend die 6rtlichen Bebauungsplane in der Regel durch die
Gremien der zwdlf Berliner Bezirke beschlossen werden, ist der
Flachennutzungsplan das zentrale gesamtstadtische Planungs-
instrument von Senat und Abgeordnetenhaus. Er erfiillt seine
raumliche Steuerungsfunktion insbesondere tiber das Entwick-
lungsgebot fiir Bebauungspldne.

Der Flachennutzungsplan dient der langfristigen Daseinsvor-
sorge. Die Umsetzung seiner Darstellungen ist nicht mit einem
konkreten Zeithorizont verkniipft, bedarf jedoch einer zeit-
lichen Steuerung in Anpassung an sich verdandernde Rahmen-
bedingungen und Planungsziele. Diese entwickeln sich stetig
weiter. Die gesamtstddtische Stadtentwicklungs- und Flachen-
nutzungsplanung muss deshalb als Prozess begriffen werden,
der fortlaufend der Nachsteuerung bedarf.

Die laufende Uberpriifung und Aktualisierung des Fldchennut-
zungsplans erfolgt tiber Einzeldnderungen. Seit dem Beschluss
des Flachennutzungsplans im Juni 1994 wurden 199 FNP-
Anderungen und -Berichtigungen abgeschlossen. Dies zeugt
von der rdumlichen Dynamik der Stadt, die einen anhaltenden
Aktualisierungsbedarf mit sich bringt. Im Sinne eines offenen
und transparenten Planungsprozesses werden die Offentlich-
keit sowie die Planungstréger an den Anderungsverfahren um-
fassend beteiligt.

Die strategischen Grundziige der Fldchennutzungsplanung
gelten fort:

1. Stdrkung der Innenentwicklung, urbane Mischung,
Qualifizierung des Bestandes.

2. Ausgewogene Nutzungsstrukturen in allen Teilriumen
der Stadt.

3. Sicherung und vertréagliche Ergdnzung bestehender
Wohnnutzungen im bebauten Stadtgebiet.

4. Forderung von Arbeitspldtzen, insbesondere in Bereichen
mit guter 6ffentlicher VerkehrserschlieBung.

5. Stadrkung des polyzentralen Gefiiges der Stadt durch
integrierte Entwicklung bestehender Zentren.

6. Freiraumschutz, Sicherung von Griinfldchen,
Funktionsfihigkeit des Naturhaushaltes.

7. Sicherung von iibergeordneten Gemeinbedarfsstandorten.

8. Stadt der kurzen Wege; Stdrkung der 6ffentlichen
Verkehrsmittel, stadtvertrégliche Integration des
Wirtschaftsverkehrs.



Verdnderte Rahmenbedingungen, neue Planungsanforderungen

In den letzten Jahren haben sich mit dem wieder einsetzenden
Wachstum der Stadtbevélkerung und dem wirtschaftlichen
Aufschwung, dem demografischen Wandel, den sozialrdum-
lichen Verdnderungen und den Umstrukturierungen der tech-
nischen Infrastruktur neue Herausforderungen fiir die réaum-
liche Planung gestellt. In der Konkurrenz im nationalen und
internationalen Wettbewerb der Metropolen gilt es, die Starken
von Stadt und Region fiir eine zukunftsfahige und nachhaltige
Entwicklung zu nutzen. Die erfolgreiche Zusammenarbeit der
Lander Berlin und Brandenburg bei der Steuerung der raum-
lichen Planung spielt dabei eine wichtige Rolle.

Leitprojekte der Stadtentwicklung

Vor dem Hintergrund der aktuellen Aufgaben der Stadtent-
wicklungsplanung sind einige Leitprojekte von besonderer Be-
deutung. Als Motoren der wirtschaftlichen und stadtstruktu-
rellen Entwicklung werden sie das Stadtbild sichtbar veréndern.
Durch Anderung der Nutzungsdarstellungen hat die Fldchen-
nutzungsplanung dazu beigetragen, die notwendigen Planungs-
entscheidungen stadtpolitisch vorzubereiten und verbindlich
zu machen.

Ein strukturprdgendes Schliisselprojekt fiir die Entwicklung der
Hauptstadtregion ist der GroRflughafen BER am Standort
Schonefeld, der die Fernerreichbarkeit der Region sicherstellt
und einen weiteren Entwicklungsschub nicht nur fuir den Berli-
ner Stidosten mit sich bringen wird. Die damit verbundenen
Impulse sollen auf den planvollen Ausbau einer ,Flughafen-
city“ und auf die Entwicklungsachse entlang der Spree mit dem
Business Park BER, dem Entwicklungsbereich Adlershof und
weiteren Flachenpotenzialen im Siidostraum bis in die Innen-
stadt gelenkt werden.

Die flachenmaRig groRte Entwicklungsaufgabe der kommen-
den Jahre ist die Nachnutzung der ausgedehnten Fldchen des
Flughafens Tegel nach Inbetriebnahme des neuen Grolflug-
hafens. Dort bietet sich die Chance, neue Baufldchen fiir

Ein neuer Aufgabenschwerpunkt liegt in der Bereitstellung von
ausreichendem Wohnraum fiir eine wachsende Bevélkerung in
den unterschiedlichen Teilrdumen und Nachfragesegmenten,
vor allem auch fiir Haushalte mit geringen und mittleren Ein-
kommen. Eine &lter und auch internationaler werdende Stadt-
gesellschaft erfordert Anpassungen im Bereich des Wohnraum-
und Infrastrukturangebots. Zugleich miissen weiterhin auch
jiingere Menschen fiir die Stadt gewonnen und durch attraktive
Wohn- und Arbeitsplatzangebote gehalten werden. AuRerdem
ist dem Bedarf nach Anpassung an die Folgen des Klimawandels
und der Ausrichtung der Versorgungsinfrastruktur auf einen
effizienten Klimaschutz Rechnung zu tragen.

Arbeitsplatze und Wohnungen bereitzustellen und mit der Te-
geler Stadtheide einen bedeutsamen Freiraum wiederzugewin-
nen. Durch Einbindung in den stddtischen Zusammenhang
sollen gleichzeitig angrenzende Stadtquartiere aufgewertet
werden.

Ein weiterer Entwicklungsschwerpunkt ist der Stadtraum um
den Hauptbahnhof. In zentraler verkehrsgiinstiger Innenstadt-
lage und in unmittelbarer Nahe zu Standorten von Bundes-
regierung und Parlament soll in den neuen Stadtquartieren der
Europacity beiderseits der HeidestraRe sowie am Humboldt-
hafen stufenweise ein breites Nutzungsspektrum von Biiros
Uber urbanes Wohnen bis hin zu kulturellen Einrichtungen um
das Museum fiir Gegenwart im Hamburger Bahnhof verwirk-
licht werden.

Ein weiteres wichtiges Leitprojekt ist die Entwicklung der Ufer
der Stadtspree zwischen Jannowitzbriicke und Treptower Park
zu einem zentralen imagepragenden Stadtraum. Aufgegebene
Gewerbe- und Infrastrukturstandorte bieten hier giinstige
Standortbedingungen fiir Investitionsvorhaben im Bereich der
Biiro- und Dienstleistungsnutzungen, der Medien- und Kom-
munikationswirtschaft, des innenstadtnahen Wohnens sowie
fuir Projekte der Kultur und der Freizeitgestaltung.




Schwerpunktthemen der Flachennutzungsplanung

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans wurden fiir die
Schwerpunktthemen der rdumlichen Planung jeweils die
damalige Ausgangslage und die Entwicklungsannahmen, die
Planungsziele und die daraus abgeleiteten Darstellungen des
Flachennutzungsplans im Erlduterungsbericht dargelegt. Seit
1994 haben sich jedoch sowohl einige Rahmenbedingungen
der Planung als auch die verfiigharen Planungsinstrumente
sowie viele konkrete Planungen fiir Teilbereiche der Stadt weiter-
entwickelt. Anderseits hat sich die Grundstruktur der Stadt als
robust und aufnahmefahig erwiesen, viele grundlegende An-
nahmen und Zielsetzungen sind daher weiterhin giiltig.

Nach tiber zwanzig Jahren Fldachennutzungsplanung fir ein
wiedervereinigtes Berlin zieht der vorliegende vierte Bericht
zur Flachennutzungsplanung Bilanz: Wie war die Ausgangssi-
tuation in den einzelnen Bedarfssektoren 1994, wie hat sich
diese Ausgangssituation seitdem verdndert, welche neuen Er-
kenntnisse und auch Steuerungsmoglichkeiten sind hinzuge-
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kommen, inwiefern hat sich dies auf das planerische Leithild
ausgewirkt, welche Entwicklungstendenzen sind heute zu be-
obachten und welche Zukunftsaufgaben stellen sich fiir die
Flachennutzungsplanung? Damit erfolgt eine thematisch fokus-
sierte Aktualisierung der Aussagen zu den Schwerpunktthemen
des Erlduterungsberichts.

Das Leitbild und die strategischen Grundziige des Fléchennut-
zungsplans von 1994 haben weiterhin Bestand. Einzelne
Bestandteile dieses Leithildes, die auf seinerzeit noch ausge-
pragte teilungsbedingte Probleme Bezug nahmen, konnten in-
zwischen weitgehend umgesetzt werden. In anderen Bereichen
sind aufgrund der zwischenzeitlichen Entwicklungen neue Ak-
zente hinzugetreten, z.B im Hinblick auf die Wohnraum-
versorgung und den Umweltschutz. Mit FNP-Anderungsverfah-
ren und zahlreichen weiteren teilrdaumlichen und thematischen
Planungen wird Berlin weiterhin den gesamtstadtischen Pla-
nungsaufgaben gerecht.

FNP-Anderungsverfahren zur Umsetzung stadtentwicklungsplanerischer Ziele

Die seit dem Beschluss iiber den Flachennutzungsplan im Juni
1994 wirksam gewordenen FNP-Anderungen und Berichtigun-
gen bezogen sich in der Summe auf etwa 5 % des Stadtgebie-
tes. Das Grundgeriist der Planung blieb dabei stabil, punktuell
wurde die Planung jedoch - orientiert an den strategischen
Planungszielen - an aktuelle Entwicklungen angepasst. Ande-
rungsanlédsse waren vor allem die Weiterentwicklung von Zie-
len der Stadtentwicklungsplanung und von teilrdumlichen
Planungskonzepten, die Nachnutzung aufgegebener Standorte
sowie die Notwendigkeit, Planungsrecht fiir gesamtst&dtisch
wichtige Investitionen zu schaffen. Viele Anderungen des Fl&-
chennutzungsplans erfolgten parallel zur Aufstellung eines
Bebauungsplans fiir ein konkretes Planungsvorhaben.

Schwerpunkte der seit 1994 abgeschlossenen FNP-Anderungen
waren vor allem die Bereitstellung von Fldchen fiir attraktiven
und vielfaltigen Wohnungsbau in innerstéddtischen Lagen so-
wie die Aktivierung von Einfamilienhausgebieten. Einge peri-
phere Baufldchen konnten zuriickgenommen werden. Weitere
Anderungen dienten der Starkung der Wirtschaftsstruktur und
der Sicherung von Arbeitspldtzen, der Umnutzung nicht mehr

erforderlicher Infrastrukturflachen, der Schaffung von Freizeit-
und Erholungsangeboten, der Anpassung an Veranderungs-
prozesse im Einzelhandel und der Vorbereitung wichtiger In-
vestitionsvorhaben.

In der Bilanz bisheriger Anderungen ergaben sich Gewinne vor
allem bei den Wohnbaufldchen und den Griinflichen, wahrend
bei Gemeinbedarfsfldchen, Flachen fiir Ver- und Entsorgungs-
anlagen und Bahnfldchen im Saldo Flachendarstellungen zu-
riickgenommen wurden. Eine hohe Umnutzungsdynamik bei
den gemischten Baufldchen fiihrte im Ergebnis zu einem
Flachenzuwachs in dieser Darstellungskategorie. Der erhebli-
che Zuwachs im Bereich der gewerblich nutzbaren Flachen
resultiert aus einzelnen GroRprojekten wie dem Nachnutzungs-
konzept fiir den Flughafen Tegel und dem geplanten Gewerbe-
gebiet am kuinftigen Flughafen BER. Im Rahmen der Nach-
nutzung des Flughafens Tegel ergeben sich groRe Zugewinne
an nutzbarer Freiflache. Aber auch durch Ausgleichs- und Er-
satzmalRnahmen konnten neue Freifldchen gesichert und vor-
handene qualifiziert werden, wie z.B. der Park am Gleis-
dreieck.



Summary

Land Use Planning for Berlin - past and future

The Berlin Land Use Plan was adopted by the City Council on
June 23rd, 1994. For more than twenty years it has guided the
spatial development of the city. The current progress report
»FNP-Bericht 2015“ summarises the development of general
circumstances relevant to the plan during this period, as well
as the major issues of citywide spatial planning and of impor-
tant planning concepts and projects. While the strategic objec-
tives remain valid, the Land Use Plan had to be kept up to date
continuously with modifications in detail in order to fulfil its

role as a control mechanism for the spatial development of the
city as a whole. The report outlines these changes within the
context of the overall spatial development of Berlin since 1994.
It reflects on the progress reports and the revised editions of
the Land Use Plan published in 1999, 2004 und 2009 and con-
tains a perspective on future planning tasks. It also serves as
an update for issues dealt with in the Explanatory Document to
the Land Use Plan.

Purposes of the Land Use Plan, strategic planning objectives

Land use planning is a core function of local government under
federal planning legislation. It regulates in general terms the
proposed distribution of land uses for the whole area of the
city. Its policies are based on up to date information and on the
contents of various thematic or local planning schemes rele-
vant to the use of land. As a strategic planning instrument, the
Land Use Plan brings these strands together and integrates
them into an overall land use strategy. It is backed by a politi-
cal decision of the Senate and the City Council of Berlin. The
plan prepares for investments (including public funds) of sub-
stantial dimensions, e.g. in the large recent development areas
of Tegel airport, Johannisthal/Adlershof, along the river Spree
and north of the Central Station. This gives private investors
and other public bodies a secure background for their long
term commitments.

Whereas Local Development Plans, which are legally binding,
are usually enacted by the Councils of the twelve Berlin Bo-
roughs, responsibility for the Land Use Plan as the only formal
planning instrument relating to the whole area of the city lies
with the Senate and the City Council. Local Plans are legally
required to follow the policies outlined in the Land Use Plan,
which leaves a margin for interpretation.

The Land Use Plan provides for the long term needs of the
community. The zoning allocations of the plan are not to be
implemented within a specified period, but it is necessary to
control the rate of implementation and to initiate changes to
the plan as appropriate. Because of the need to adapt the plan
continuously to changing circumstances and requirements,
land use planning for the city as a whole is an ongoing process
to be monitored continuously.
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The Land Use Plan is kept up to date by modifications in parts.
Since 1994, 199 modifications have been adopted. This proves
that the dynamics of spatial development in Berlin requires a
continuous effort to keep the plan up to date. In the interests
of an open and transparent planning process, the general
public and public bodies likely to be affected have the opportu-
nity to comment on the planning proposals during two inten-
sive participation phases.

Even if the emphasis may be changing in certain respects, the
strategic objectives of land use planning continue to be valid:

1. Priority of internal development, urban diversity,
improved usage of existing built-up areas.

2. Balanced mix of urban land uses in all parts of the city.

3. Improvements and well-planned additions to the
existing housing stock in built-up areas.

4. Provision of additional employment, particularly in
areas well served by public transport.

5. Strengthening of the polycentric structure of the city
through integrated development of existing centres.

6. Protection of open spaces, provision of recreational areas
and a well-balanced urban ecology.

7. Provision of adequate locations for public services of
city-wide importance.

8. City of short distances, efficient public transport,
intelligent solutions for commercial traffic.



Changing circumstances and new challenges

During the past few years, the newly resumed growth of the
city population, coupled with demographic changes, improving
economic prospects, social segregation processes and new
infrastructural requirements have presented new challenges
to city planning. In an increasingly globalised world the specific
advantages of the city and the region need to be communi-
cated and utilised as stimuli for sustainable development to
make the capital fit for the future. The successful planning co-
operation between the federal states of Berlin and Branden-
burg plays an important role.

Lead projects for city development

Within the context of current planning issues a number of lead
projects are given priority because of their particular impor-
tance for the future of Berlin. They will change the structure
and the appearance of the city and are expected to act as a
driving force for its economic and spatial development. Making
the necessary adaptations to the internally binding zoning
framework, the Land Use Plan has contributed to the realisation
of these projects.

A key project for the capital region is the construction of the
new airport Berlin-Brandenburg (BER). This will improve the
international accessibility of the region and stimulate develop-
ment even beyond the south-eastern parts of the city. The im-
petus will be directed primarily to areas of high development
potential such as the future ,Airport City* and ,Business Park
BER and to the ,Science City Adlershof’, as well as to other
parts of a development corridor following the river Spree to the
city centre.

To find new uses for the redundant airport in Tegel constitutes
a major planning challenge for the oncoming period. The ex-
tensive airfield provides opportunities for new housing, com-
mercial and industrial development and for new large open
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New planning tasks relate to the provision of sufficient housing
for a growing population, in different parts of the city and for
different housing requirements, including affordable housing
for low and medium income households. An ageing and in-
creasingly international population requires adaptations to
the supply of housing and infrastructure. At the same time,
younger people need to be attracted to the city and induced to
stay by attractive housing and employment prospects. The
adaptation of the city to climatic changes poses additional
challenges, especially with regard to climate-friendly systems
of power supply, water supply and waste disposal.

spaces. This will contribute to the improvement of adjoining
city districts.

The new central station also serves as a focus for new develop-
ment. An area with superb accessibility from all directions is
available here for a broad range of new uses, including offices
close to the centres of government, attractive new forms of
housing, and cultural uses benefiting from the proximity of the
modern art museum in the building of the former Hamburger
Bahnhof. New urban quarters along Heidestrasse and around
an old canal port (Humboldthafen) offer unique development
opportunities in a prominent inner city location for a mixture
of housing, offices, culture and businesses (Europacity).

Another important lead project is the development of water-
front locations along the river Spree between Jannowitzbriicke
and Treptower Park. The location close to the city centre and
the availability of large tracts of land abandoned by former
industrial, commercial and dockland uses offer favourable
conditions for investment. The river corridor is attractive for
offices, services and media-related, cultural and leisure uses,
as well a for inner city housing.



Focal issues for Land Use Planning

When the Land Use Plan was originally prepared in 1994, major
planning issues such as housing, employment, commerce,
industry, transportation and open space were dealt with in
depth in an Explanatory Document, describing the starting
points and the basic assumptions relevant at that time, and
explaining the policies and zoning proposals relating to these
issues. Since 1994, however, general circumstances and avail-
able planning instruments have changed as well as many
projects and proposals for local areas. On the other hand, the
structure of the city has proved robust and suited for the
accommodation of changes. In consequence, most of the basic
assumptions and objectives of the plan remain valid.

After twenty years of land use planning for a re-united Berlin,
the current Fourth Report on Land Use Planning takes stock:
What was the situation in 1994 concerning different sectors of
demand, what changes have taken place since then, which new

Modifications to the Land Use Plan

Modifications to the Land Use Plan since 1994 were usually
confined to relatively small areas. In total, some 5 % of the ter-
ritory of the city has been affected. Although this has left the
general policy framework unchanged, details of the plan had
to be adapted to current needs and circumstances, always
taking account of relevant strategic objectives. Modifications
were occasioned by the continuous development of citywide
and local planning concepts, by the need to establish new uses
for abandoned sites, or to enable investment projects of citywi-
de importance to go ahead. Many of these modifications were
processed in parallel to the preparation of Local Development
Plans for the projects in question.

A major subject of modifications since 1994 was the develop-
ment of areas for quality housing in inner city locations. At the
same time, the amount of land zoned for new development on
the outskirts of the city has been reduced. Other modifications
served to strengthen the local economy and to secure employ-
ment, to find new uses for infrastructure sites no longer
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findings, which current trends have to be taken into account?
What are the planning instruments available now? Are the
guiding principles of land use planning still valid? What will be
the major planning tasks of the near future? In these respects,
the current report serves to bring the Explanatory Document of
1994 up to date, focussing on the different sectors of demand.

As has been pointed out before, the guiding principles and the
general objectives of the 1994 Land Use Plan are still
applicable today. Certain constituent elements, however, e.g.
referring to the problems of re-unification predominant at that
time, have been implemented in the intervening period. In
other fields of planning such as housing and the environment,
new challenges have to be met. Through modifications to the
Land Use Plan in detail and numerous other planning tools
relating to specific areas or subject matters, the city of Berlin is
dealing with these citywide planning issues.

required, to create new opportunities for recreation and leisure,
to react to rapid changes in the retail sector or to enable the
implementation of important investment projects.

In total, modifications to the Land Use Plan have resulted in an
increase of areas zoned for housing and for open space. On the
other hand, the area of land zoned for public services and for
railway uses has been reduced. Substantial changes affected
areas zoned for mixed uses, leading to an overall increase in
this category. Increases of industrial land were largely due to a
few large scale projects such as the expected redevelopment of
the Tegel airport site and the prospective commercial develop-
ment of areas in the vicinity of the future BER airport. The clo-
sure of Tegel airport will also provide the opportunity to make
large open spaces accessible to the public. In addition, further
open spaces (such as the new Gleisdreieck Park) were secured
or upgraded in order to compensate for adverse effects or
damages to the natural environment in other areas.




2. Perspektiven
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fur die rdumliche Entwicklung Berlins

Als wachsende und vielfiltige Metropole, als Stadt des Wandels
und der Transformation weist Berlin gute Voraussetzungen

auf, sich auch unter verdnderten Rahmenbedingungen positiv
zu entwickeln. Die damit verbundenen Perspektiven nachhal-
tig, umwelt- und ressourcenschonend zu nutzen und zu erwei-
tern ist wesentliches Ziel der vorbereitenden Bauleitplanung
zur Steuerung der raumlichen Entwicklung der Stadt.

Die Fldchennutzungsplanung leistet durch ihre gesamtstadti-
sche Integrationsfunktion und Konzentration auf strategische
Raume der Innenentwicklung dazu einen wichtigen, langfristig
orientierten Beitrag. Durch Darstellung vielféltiger Flachenpo-
tenziale zeigt der FNP verldssliche Handlungsoptionen auf, die
eingebunden sind in ein gesamtstadtisches Planungskonzept.
Seit Aufstellung des Flachennutzungsplans 1994 verfolgt die
Stadtplanung damit konsequent das Leitbild der kompakten
europdischen Stadt und ihrer stddtebaulichen Qualifizierung.

-/

Strukturbild Berlin I
Réumliche Entwicklung

Innenstadt ¥
mit City-Bereich

Siedlungsflachen
unterschiedlicher
Dichten

Landschaftsraume

Die Lage Berlins inmitten der Europdischen Union, im politi-
schen Entscheidungszentrum Deutschlands, als Kern der
Metropolregion Berlin-Brandenburg ist ein wichtiger Standort-
faktor. Die Internationalitdt und Weltoffenheit der Stadt, das
vielfaltige Kultur- und Freizeitangebot und nicht zuletzt die
Qualitaten einer griinen Stadt in einer attraktiven Region tra-
gen dazu bei, nicht nur Touristen, sondern auch qualifizierte
Zuwandernde aus vielen Landern fiir Berlin zu gewinnen.

Berlin bietet innerhalb der Bauflachenkulisse des Flachennut-
zungsplans umfangreiche Flachenpotenziale fir Innenentwick-
lungen und Umstrukturierungen, die durch ein hervorragendes
offentliches Verkehrsnetz erschlossen sind. Dazu gehoren ins-
besondere auch Fldchen fir ein breites Angebot an Wohnraum
in allen Marktsegmenten und in allen Teilen der Stadt sowie
Flachen fiir die weitere Konsolidierung des Wirtschafts- und
Wissenschaftsstandorts Berlin.
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2.1 Hauptstadt und Metropole

2.1.1 International vernetzt

Im Rahmen der Globalisierung fiillt Berlin
seine Rolle als internationale Metropole
aus. Im Wettbewerb der Metropolregionen
muss sich die Stadt weiterhin behaupten.
Entscheidend dabei ist es, sich auf strategi-
sche Kompetenzfelder zu konzentrieren,
diese herauszuarbeiten und iiberzeugend
zu kommunizieren.

Wichtige Ankniipfungspunkte sind das
historische Erbe der Stadt, die besonde-
re Ausstrahlung der Berliner Mitte, die
kulturelle Vielfalt, die ausgezeichnete
Forschungs- und Wissenslandschaft,
eine flexible und innovative Wirtschaft
sowie nicht zuletzt die Hauptstadtfunk-

tion als Alleinstellungsmerkmal.
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Berlin bietet als Stadt im Wandel vielfal-
tige Rdume, in denen sich Kreativitat
und neue Ideen entfalten kénnen, und
ist damit gut aufgestellt in einer globali-
sierten Welt. Die im internationalen Ver-
gleich hohe Lebensqualitat der Stadt ist
ein zunehmend wichtiger Standortfaktor.

Ein weiterer Ansatzpunkt ist Berlins inter-
nationale Vernetzung. Hier setzen der
moderne Hauptbahnhof und kiinftig auch
der Flughafen Berlin Brandenburg (BER)
wichtige Impulse. Aber auch Messen, Kon-
gresse und groRe Sportereignisse ver-
mitteln die Rolle Berlins als Ort des in-
ternationalen Austauschs. Die Attraktivitat
der Stadt fiir kreative und fiir gut quali-

fizierte Menschen aus allen Teilen der
Welt ist eine Chance, die es zu nutzen gilt.

In der globalen Perspektive bilden Berlin
und Brandenburg eine einheitliche
Metropolregion. In diesem Sinne sind die
Stdrken des Gesamtraums zu themati-
sieren und zu kommunizieren, dessen
Bestandteile einander ergdnzen. Eine in-
tensive Zusammenarbeit auf Lander- wie
auf kommunaler Ebene tragt dazu bei,
Standortqualitdten tiber die Stadtgren-
zen hinweg zu sichern und zu entwickeln.
Unter dem Leitbild ,Starken starken® ist
Berlin als Kern der Hauptstadtregion
Motor fiir die aufholende Entwicklung im
Wettbewerb der Metropolenrdume.
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2.1.2 Weltoffen und sozial

Offenheit und kultureller Austausch sind
das Grundkapital einer internationalen
Metropole. Die Gewinnung von Zuwan-
dernden unterschiedlicher Herkunft ist
deshalb eine wichtige Aufgabe, denn
Berlin steht im Wettbewerb um junge
und um qualifizierte Menschen. Im
Image einer kreativen und innovativen,
weltoffenen und toleranten, sozialen und
integrativen Stadt liegt eine besondere
Chance. Ein bedeutender Aspekt ist da-
bei die Akzeptanz von Menschen ver-
schiedener Nationen und Konfessionen
und mit unterschiedlichen Lebensweisen.

In zunehmendem MaRe tragen Besucher
der Stadt aus allen Teilen der Welt zum
positiven Image Berlins bei. Der Touris-
mus ist zugleich ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Die Profilierung als Kul-
tur- und Einkaufsstadt tragt dazu bei,
Berlins Anziehungskraft weiter zu star-
ken. Neben dem Ausbau vorhandener
Standorte wie der Museumsinsel und
des Kulturforums werden neue kulturelle
Attraktionen und alternative Angebote
fiir den Tourismus erschlossen.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Stadt-
entwicklung liegt in der Auseinanderset-
zung mit sozialen Problemlagen und
stadtraumlichen Segregationsprozessen.
In einigen griinderzeitlichen Quartieren
der inneren westlichen Stadt und in eini-
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(braun: Universitaten; rot: Kunsthochschulen; gelb: Fachhochschulen

gen GroRsiedlungen der duflleren Stadt
gibt es soziale Problemlagen. Diese Teil-
réume stehen als ,Gebiete mit besonde-
rem Aufmerksamkeitsbedarf“ im Fokus
der Stadtentwicklungspolitik. Mit dem
Quartiersmanagement, dem Berliner
Instrument zur Umsetzung des Bund-
Lander-Programms Soziale Stadt, hat
Berlin auf diese Herausforderung friih-
zeitig reagiert. Ziel ist die Verbesserung
der Lebenschancen in benachteiligten
Quartieren durch MaRnahmen vor allem
in den Bereichen Integration, Bildung
und Erwerbsarbeit.

Flankierend sollen baulich-investive MaR-
nahmen zur Gebietsaufwertung bei-
tragen. Innovative Projekte und Modell-
vorhaben wie die Entwicklung eines
integrierten Bildungsangebotes im Neu-
kollner ,,Campus Riitli“ oder das Forder-
programm ,Aktive Stadtzentren“ zur
Starkung von stéddtischen Zentren und
GeschéftsstraRen sowie die Programme
Stadtumbau Ost und Stadtumbau West
erweitern den MalRnahmenkatalog.

Die City West ist eine der Attraktionen der Stadt fiir
ihre Besucher aus aller Welt und wird mit dem Férder-
programm , Aktive Stadtzentren“ weiter aufgewertet.
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2.2 Lebenswerte Stadt

|ebenstr. (Tehowwerft)

2.2.1 Urbanes Wohnen
in allen Stadtrdumen

Bei einem zunehmend nachgefragten Woh-
nungsangebot hat die Bereitstellung von
Wohnraum fiir alle Einkommensgruppen ein
hohes Gewicht. Dabei haben kleinteilige Vor-
haben in innerstéadtischen Lagen weiterhin
Vorrang vor der Entwicklung groRfldchiger
Neubausiedlungen. Der Flachennutzungsplan
bietet dafiir ein langfristig tragfahiges
rdumliches Geriist. Einzelne Baufldchen am
Stadtrand werden vor allem als Handlungs-
reserve fiir weiter steigenden Bedarf und
kiinftige Entwicklungen vorgehalten.
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FNP-Anderungen mit Aktivierung
von Wohnbauflichen (2009 - 2014)
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Im Vergleich zu anderen europdischen
GroRstadten verfiigt Berlin tiber grole
Baulandreserven innerhalb der Siedlungs-
flachen. Durch Stadterneuerung, Ausbau
der Infrastruktur, Gestaltung der &ffent-
lichen Rdume, Schaffung neuer Parkanlagen
sowie durch MaRnahmen der Umwelt-
entlastung haben auch innerstédtische La-
gen eine hohe Wohnqualitdt gewonnen;
das Wohnen in der Innenstadt erlebt eine
Renaissance.

Dieser Trend soll durch nachfragegerechte
Wohnungsangebote unterstiitzt werden, fiir
Familien, fiir dltere Menschen, aber auch
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fiir kreative Menschen jeden Alters, die ein
urbanes Umfeld suchen. Dafiir sind familien-
gerechte, fiir verschiedene Lebensphasen
geeignete, stddtisch gepragte Wohnange-
bote notwendig. Gefragt sind inshesondere
kleinteilige Vorhaben der Bestandsent-
wicklung und des Wohnungsneubaus, die
sich in ein kompaktes und nutzungsge-
mischtes Umfeld einftigen. Durch Nutzung
von Bauliicken sowie von Umnutzungs-
und Stadtumbaufldchen in attraktiven
Lagen tragen diese zur Stabilisierung ihrer
Quartiere bei. Um rdumliche Disparitdten
abzubauen, sind Malknahmen zur Schaffung
neuen Wohnraums und zur Verbesserung



der Wohnqualitdt in benachteiligten

Quartieren erforderlich. Baugruppen
konnen bei der Integration solcher Fl&-
in denQuartierszusammenhang

eine wichtige Rolle tibernehmen.

chen

Andererseits kann sich die Stadtentwick-
lung nicht der anhaltenden Nachfrage
nach aufgelockerten Wohnformen ver-
schlieRen. Durch Nutzung entsprechen-
der Baupotenziale in Bestandsgebieten
offener Bauweise und auf anderen Fla-
chen der Innenentwicklung konnte in
den letzen Jahren die Abwanderung von
Haushalten in das Berliner Umland deut-
lich reduziert werden.

Das kiinftige Wohnungsangebot muss
die Anforderungen beriicksichtigen, die
sich aus dem demografischen Wandel
ergeben. Bedingt durch eine hthere
Lebenserwartung und die anhaltende
Zuwanderung wird die Gesellschaft &lter
und internationaler. Parallel dazu nimmt
die Anzahl der Einpersonenhaushalte zu.
Zunehmend werden kleinere Wohnungen

und altersgerechte Wohnkonzepte nach-
gefragt. Jedoch sind auch fiir das Wohnen
in traditionellen Familien- und zuneh-
mend nachgefragten Gemeinschafts-
strukturen geeignete Wohnformen zu
berticksichtigen. Die Darstellungen des
Flachennutzungsplans bieten dafiir aus-
reichenden Spielraum.

2.2.2 Zukunftsfahige
Arbeitsplatze

Die Zukunft Berlins, die sozialen Per-
spektiven und fiskalischen Spielrdume
der Stadt hdngen entscheidend von ih-
rer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit
ab. Berlin hat seit 1990 die Folgen der
Teilung und den Strukturwandel von der
traditionellen Industriestadt zum Tech-
nologiestandort und Dienstleistungs-
zentrum bewiltigen miissen. Giinstige
Standortbedingungen, moderne Kom-
munikationsnetze und ein hochwertiges
Bildungs- und Forschungsumfeld haben
dabei geholfen, dass Berlin seinen Riick-

Baulticken bieten noch vielféltige Moglichkeiten fiir urbanes Wohnen in attraktiven Bestandsgebieten (Engeldamm).
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stand gegeniiber dem Bundesgebiet
weitgehend aufholen konnte. Dennoch
besteht weiter Entwicklungs- und Hand-
lungsbedarf.

Wichtige Bausteine im wirtschaftlichen
Fundament der Stadt sind Wissenschaft
und Forschung. Die zahlreichen Univer-
sitdten, Hochschulen und Forschungs-
einrichtungen bieten einen Standortvor-
teil, den es zu nutzen gilt. Der Ausbau
von Wissenschafts- und Forschungs-
standorten in Adlershof und Buch, aber
auch in Oberschoneweide, Charlotten-
burg und Dahlem, deren Vernetzung mit
der Wirtschaft und die gezielte Férderung
urbaner Technologien sollen zu einem
nachhaltigen Wachstum beitragen.

Kompetenzfelder, in denen durch natio-
nale und internationale Profilierung
mehr Wachstum und Beschaftigung er-
reicht werden soll, sind Biotechnologie,
Biomedizin und Medizintechnik, Verkehr
und Mobilitdt, optische Technologien
sowie die Gesundheitswirtschaft. Berlin
kann hier gerade bei der Ausgriindung
von jungen Unternehmen eine sehr po-
sitive Entwicklung verzeichnen.

Ein weiterer wichtiger Wirtschaftsfaktor
fiir Berlin ist die Kreativwirtschaft mit
den Schwerpunkten Medien, Informa-
tionstechnologie, Kommunikation und
Kultur. Die Bedingungen fiir die Entwick-
lung kreativer Dienstleistungen zu ver-
bessern, moderne und vielfdltige
Unternehmensstandorte zu entwickeln
und fur diese Nutzer attraktive urbane
Milieus wie den Spreeraum in Kreuz-
berg-Friedrichshain zu entwickeln und
zu starken bleibt eine wichtige Aufgabe.
Mit ihren gemischten Strukturen und
unterschiedlichen stddtischen Milieus
bietet die Stadt gute Chancen fiir neue
Formen der Verbindung von urbanem

Wohnen und Arbeiten.
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Der Erholungspark Marzahn mit den ,,Garten der Welt” wird Standort der Internationalen Gartenausstellung IGA 2017.

2.2.3 Berlin
- nachhaltig und griin

Ausgedehnte Wald- und Wasserflachen
sowie 6ffentliche Griinanlagen, Griinziige
und Stadtplatze unterschiedlicher GroRe
und Gestalt prégen das griine Berlin und
bieten vielfaltige Erholungsmoglichkei-
ten. Auch Kleingédrten und Friedhéfe und
nicht zuletzt mehr als 430.000 Strafen-
bdume tragen zum griinen Erscheinungs-
bild bei. Damit verbindet sich eine ver-
gleichsweise grolle biologische Vielfalt.
Diese Qualitdten zu schiitzen und auszu-
bauen ist gerade unter den Anforderun-
gen einer wachsenden Stadt eine wichti-
ge Aufgabe - um die Lebensrdume und
Okosysteme der Stadt zu bewahren und
die Lebensqualitdt der Bevdlkerung zu
sichern, aber auch als Standortfaktor,
der die Stadt attraktiv fiir Zuwanderung
und Tourismus sowie fiir neue Unter-
nehmensansiedlungen macht.

16

Neben der Gestaltung grolRmalistab-
licher Parkanlagen, z.B. am friiheren
Gleisdreieck, und der Aufwertung und
Ergdnzung von bestehenden Griin-
flachen wie dem Erholungspark Mar-
zahn, der als Ort der Internationalen
Gartenausstellung IGA 2017 vorgesehen
ist, haben kleinere Griinfldchen fiir die
Lebensqualitat besonders in dicht be-
bauten Stadtquartieren
Bedeutung. Beispiele fiir aktuelle Pla-
nungen sind die Parkanlagen in neuen
Baugebieten wie der Europacity nordlich
des Hauptbahnhofs, sowie eine Vielzahl
von Quartierspldtzen und -parks in den
Stadterneuerungs- und Stadtumbau-

gebieten.

eine groRe

Dariiber hinaus wird im gesamten Stadt-
gebiet die Zugédnglichkeit und Nutzbar-
keit von Freirdumen verbessert. Dies gilt
fur die Ufer der Berliner Gew&sser und
die grolRen Kleingartenareale, aber auch
fir groRe Teilflachen des aufzugeben-
den Flughafens Tegel sowie fiir die Land-
schaft des Berliner Barnim, die als
Naherholungsgebiet aufgewertet und
erschlossen wird. Als ein wichtiges Frei-
raumelement und Referenzprojekt der
Strategie Stadtlandschaft wird die Park-
landschaft Gatow beispielhaft urbane
Landbewirtschaftung mit naturnaher
Erholung verbinden.

Wo langfristig eine Entwicklung als Bau-
land offen gehalten werden soll, werden
»grine Zwischennutzungen® gepriift, mit
Strukturen, die auch zur Aufwertung ei-
ner moglichen Folgenutzung beitragen.



Sport- und Erholungsangebote wie der
Golfplatz in Pankow, die Wassersport-
standorte an Dahme und Spree und die
Sportfelder am Gleisdreieck und am
Nordbahnhof ergdnzen bestehende An-
lagen und werden einer wachsenden
Nachfrage gerecht.

Aktuelle Aufgabe ist derzeit (gemaR ThF-
Gesetz) die Kldrung der weiteren Ent-
wicklung und Pflege der groRen Frei-
flache des Tempelhofer Feldes in einem
umfassenden offentlichen Beteiligungs-
prozess.

2.2.4 Stadtvertragliche Mobilit&t

Berlin verfiigt tiber ein hervorragendes
Nahverkehrsnetz, das Regionalziige, S-
und U-Bahnen, StraRenbahnen und Bus-
se optimal miteinander verkniipft. Die
kleinrdumige Zuordnung einander er-
ganzender Nutzungen, die Orientierung
neuer Bauflachen und verkehrserzeu-
gender Nutzungen auf die Haltestellen
des Schienenverkehrs sowie die Starkung
der stadtischen Zentren tragen dazu bej,
unnotige Wege zu vermeiden, die Wege-
langen zu verringern und die Verkehrs-
netze gleichméRiger auszulasten.

Schwerpunkt der Planung ist die Férde-
rung der offentlichen Verkehrsmittel
sowie des FulR- und Radverkehrs, fiir die
entsprechende Strategien beschlossen
wurden, um so zu einer stadtvertrag-
lichen und sozial gerechten Mobilitdt
beizutragen. Durch MaRnahmen der Ver-
kehrslenkung und des Parkraummanage-
ments sowie durch Férderung von Car-
sharing und neuen Technologien der
Elektromobilitat werden die Belastungen
durch den motorisierten Verkehr be-
grenzt.

BAHNHOE FHIEDHTDHE’TRM‘E

Orientalischer Garten im Erholungspark Marzahn

Die Qualifizierung der vorhandenen Ver-
kehrsnetze hat Vorrang vor Netzerweite-
rungen. Dennoch sind einzelne zusétz-
liche Trassen notwendig, um Berlin noch
besser in die nationalen und internatio-
nalen Verkehrsnetze einzubinden und
Erschliefungs- und Verbindungsdefizite
Weitere Handlungsfelder
sind die Ausnutzung von Kapazitdtsre-

abzubauen.

serven durch moderne Verkehrslenkung,
die Erhohung der Verkehrssicherheit so-
wie die effiziente und stadtvertrégliche
Abwicklung des Wirtschaftsverkehrs.

Berlin verfiigt mit Bussen und StraBenbahnen,
U-Bahnen, S-Bahnen und Regionalbahnen tiber ein
sehr gut ausgebautes Nahverkehrsnetz.
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2.3 Orientierung auf die Innenentwicklung
und auf strategische Rdume

Nachhaltige Stadtentwicklung bedeutet
vor allem Innenentwicklung. In Berlin
hat weiterhin die Aufwertung der Innen-
stadt als Wohn- und Lebensort in einer
urbanen Funktionsmischung Vorrang.
Aber nicht nur in der Innenstadt bietet
Berlin flexible Spielrdume fiir die Ent-
wicklung einer nachhaltigen, zukunfts-
orienterten Stadt mit einem gleichwer-
tigen Wohnen,
Arbeiten, Kultur und Erholung.

Nebeneinander von

Ungenutzte und untergenutzte Flachen
in stadtintegrierten Lagen mit Platz fiir
neue ldeen und innovative Konzepte
sind ein Standortvorteil, den keine ande-
re europdische Metropole in diesem Um-
fang zu bieten hat.

Bei begrenzten finanziellen Spielrdumen
muss die Stadtentwicklungspolitik Prio-
ritdten setzen. Dies bedeutet Konzen-
tration auf stadtstrukturell bedeutsame
Transformationsrdume und Leitprojekte,
wo aufbauend auf vorhandenen Poten-
zialen eine sich selbst tragende Gebiets-
entwicklung erreicht werden soll. Der
Schwerpunkt liegt bei Stadtraumen, die
sich fiir zukunftsféhige Nutzungen -
vorrangig aus den Bereichen Wissen-
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schaft, Forschung, Technologie, Medien
und Kultur - besonders eignen und fir
die AuRendarstellung Berlins, fiir Wirt-
schaftsunternehmen oder fiir den Touris-
mus eine besondere Bedeutung haben.
Die Stadtentwicklung orientiert sich da-
bei an dem Leithild der Europdischen
Stadt, das auch der nationalen Stadte-
baupolitik zugrunde liegt.

Wéghrend in den 1990er Jahren das his-
torische Zentrum und die Bereiche von
Parlament und Regierung im Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit standen, ge-
winnen seitdem andere Bereiche der
Innenstadt an stadtentwicklungspoliti-
scher Bedeutung. Grolte Potenzialflachen
in unterschiedlichen Lagen bieten stra-
tegische Chancen fiir eine raumliche und
funktionale Erganzung der umliegenden
Quartiere und zugleich fiir eine Aufwer-
tung und Starkung Berlins insgesamt.

Ein Entwicklungsareal in prominenter,
hervorragend erreichbarer Innenstadt-
lage ist das Quartier um den Haupt-
bahnhof. Dort wird ein breites Nutzungs-
spektrum von Biirogeb&duden tiber neues
Wohnen bis hin zu kulturellen Einrich-
tungen um den Kristallisationspunkt des

Museumsstandorts Hamburger Bahnhof
verwirklicht. Ein anderes Leitprojekt der
Innenentwicklung ist die Aufwertung der
Spreeufer zwischen Jannowitzbriicke
und Treptower Park, die in attraktiver
Wasserlage Raum fiir vielfdltige stadti-

sche Nutzungen bieten.

Wichtige Strategierdume sind auch die
Wissenschafts- und Wirtschaftsstand-
orte Adlershof und Buch sowie das Um-
feld des kiinftigen GroRflughafens BER.
Mit seiner Ersffnung wird ein Entwick-
lungsschub fiir den Berliner Siidosten
erwartet, der auf den planvollen Ausbau
einer ,Flughafencity“ und auf die Ent-
wicklungsachse entlang der Spree bis
zur Innenstadt gelenkt werden soll. Zu-
satzlich stellt die Nachnutzung der aus-
gedehnten Fldchen des Flughafens Tegel
und ihre Integration in den Stadtzusam-
menhang eine grolRe Herausforderung
dar.

Die traditionsreichen stddtischen Zentren
wie der Kurfiirstendamm, der Alexander-
platz, der Potsdamer Platz, die Fried-
richstralle und die SchloRstralte werden
in ihrer stadtweiten, nationalen und in-
ternationalen Ausstrahlung weiterent-
wickelt. Daneben ist die Starkung ortlicher
Zentren - vor allem bei Funktionsdefizi-
ten und in weniger prosperierenden
Quartieren - ein aktueller Schwerpunkt
der Stddtebauforderung. Diese Zentren
tragen wesentlich zur Versorgung und
zur Qualitat ihrer Stadtquartiere bei und
stiften als Orte der Begegnung und der
Kommunikation lokale Identitat.

Auch in der Innenstadt hat Berlin noch attraktive
Fldchenpotenziale der Innenentwicklung (HeidestraRe).
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3. Fldachennutzungsplanung
als gesamtstddtische Planungsaufgabe
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Der Flidchennutzungsplan fiir das wiedervereinigte Berlin wur-
de am 23. Juni 1994 durch das Abgeordnetenhaus beschlossen
und steuert seit iiber zwanzig Jahren die rdaumliche Entwick-
lung der Stadt. Als gesamtstéddtisches Planungsinstrument zur
Biindelung vielfiltiger Einzelplanungen und -entscheidungen
bindet die Flichennutzungsplanung iibergreifend alle privaten
und 6ffentlichen Belange ein und wigt unterschiedliche Inter-
essen gegeneinander und untereinander ab.

Mit dem Fldchennutzungsplan werden stadtplanerische Ziele
und Leithilder fixiert und zur Grundlage fiir die Aufstellung der
verbindlichen Bebauungsplane. Wahrend sich Rahmenbedin-
gungen der Stadtentwicklung laufend verdndern, sind die stdd-
tischen Grundstrukturen langfristig weitgehend stabil. Die
darauf aufbauenden strategischen Ziele der Flachennutzungs-
planung sind daher auch weiterhin aktuell. Einzelaspekte der
Planung waren dagegen durch ortliche oder teilrdumliche An-
derungsverfahren fortzuschreiben, damit der Flachennutzungs-

plan weiterhin seine Funktion als Steuerungsinstrument im
Sinne einer langfristig orientierten Flachenvorsorge fiir die Ge-
samtstadt erfiillen kann. Die gesamtst&dtische Stadtentwick-
lungs- und Fldchennutzungsplanung ist insofern ein Prozess,
bei dem es immer wieder einer Nachjustierung bedarf.

Der vorliegende vierte FNP-Bericht gibt einen zusammenfas-
senden Uberblick tiber die vorbereitende Bauleitplanung der
letzten zwanzig Jahre, die Entwicklung der planungsrelevanten
Rahmenbedingungen und der tibergeordneten raumlichen Pla-
nungen sowie iiber die aktuellen Aufgabenfelder und den Stand
der Flachennutzungsplanung. Er erlédutert die wichtigsten Neu-
planungen seit 1994, stellt die seitdem durchgefiihrten Ande-
rungsverfahren im Gesamtzusammenhang der rdumlichen
Entwicklung Berlins dar und gibt einen Ausblick auf zukiinftige
Planungsaufgaben. Dabei greift der Bericht die Inhalte des
FNP-Erlduterungsberichts von 1994 auf und tiberpriift sie auf
ihre Aktualitat.
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3.1 Aufgaben der Flachennutzungsplanung

Neudarstellungen bzw. Neuplanungen
im Fldchennutzungsplan
In der Farbe der geplanten Nutzungsart

‘h' Tl (Erlduterung s. S. 194).
A . f_.& Hervorgehoben sind Fldchen, deren Darstellung im
L aktuellen FNP sich von der heute vorhandenen
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Das Grundgesetz garantiert die kommu-
nale Selbstverwaltung. Zentrales Instru-
ment zur Steuerung der rgumlichen Ent-
wicklung ist die im Baugesetzbuch ver-
ankerte Fldachennutzungsplanung. Sie
bereitet mit Darstellungen zur kiinftigen
Art, Verteilung und Dichte der Bodennut-
zungen die stddtebauliche Entwicklung
vor und bildet die zukiinftige Stadtstruk-
tur in Ihren Grundziigen ab. Dabei geht
sie von aktuellen Rahmenbedingungen
und langerfristigen Entwicklungsprog-
nosen sowie von den auf verschiedenen
Ebenen fortgeschriebenen thematischen
und teilrdumlichen Planungen aus. Dies
sind landeriibergreifend die Programme
und Pldne der gemeinsamen Landespla-
nung, auf gesamtstéddtischer Ebene ins-
besondere die Stadtentwicklungsplane,
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auf teilrdumlicher Ebene die Planwerke
sowie Einzelplanungen und Projekte von
gesamtstddtischer Bedeutung.

Als strategisches Planungsinstrument
fur Berlin biindelt der Flachennutzungs-
plan die unterschiedlichen Anforderun-
gen an die Bodennutzung und bindet sie
tiber Senats- und Abgeordnetenhaus-
beschliisse in ein planerisches Gesamt-
konzept ein. Dabei geht es u.a. um die
Absicherung von Investitionen - auch
offentlicher Mittel - in erheblicher Gréfien-
ordnung. Investoren und Planungstrager
erhalten dadurch planerische Sicherheit
und kénnen langfristig disponieren.

Der Fldchennutzungsplan dient der
langfristigen Daseinsvorsorge. Er setzt
den planerischen Rahmen fiir eine aus-

gewogene Zuordnung und Mischung
von Nutzungen im gesamten Stadt-
gebiet. Seine Darstellungen sind auf ei-
nen langfristigen Zeithorizont bezogen,
ihre Umsetzung ist nicht mit einem kon-
kreten Zeitrahmen verkniipft und bedarf
hdufig eines langen Atems. Aufgrund
von Anderungen der Rahmenbedingun-
gen, der Bedarfslage und der Planungs-
ziele konnen im Zeitablauf dennoch An-
passungen der Planung erforderlich
werden, jeweils eingebunden in den ge-
samtstddtischen Kontext. Seit dem Be-
schluss des Fldchennutzungsplans im
Juni 1994 wurden 199 FNP-Anderungen
und -Berichtigungen abgeschlossen. Dies
zeugt von der rdumlichen Dynamik der
Stadt, die einen anhaltenden Aktualisie-
rungsbedarf mit sich bringt.
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3.2 Verdnderte Rahmenbedingungen,
neue Anforderungen

Stadthélften zusammenfiihren

Zur Zeit der Aufstellung des Flachennut-
zungsplans war Berlin noch durch die
Auswirkungen der langjghrigen Teilung
gepragt. Zu den planerischen Herausfor-
derungen, die sich auch der Flachennut-
zungsplanung stellten, gehérten u.a. der
Abbau von Nachholbedarfen bei der Woh-
nungsversorgung und den Einzelhan-
delsangeboten, eine bessere Zuordnung
von Wohngebieten und Arbeitsstatten,
die Konversion von aufgegebenen Militar-
und Altindustriefléchen, die Zusammen-
fiithrung von Bildungs-, Kultur- und
Verwaltungseinrichtungen sowie die
Wiederverkniipfung und Neuordnung der
Verkehrsnetze und der technischen Infra-
struktur, die sich in beiden Teilen der
Stadt unterschiedlich entwickelt hatten.

Durch diese Prozesse wurden einerseits
in erheblichem Umfang Fldchen fiir neue
Nutzungen freigesetzt, andererseits
war zur Unterbringung des erwarteten,
quantitativ aber nur schwer abschatz-
baren Wachstums der Stadt ein erheb-
licher Fldchenbedarf zu berticksichtigen.

Seit 1994 haben sich viele dieser Pro-
blemstellungen abgeschwécht oder ge-
|6st, neue Aufgabenfelder sind hinzuge-
kommen, die duReren Rahmenbedingungen
der Planung haben sich weiterent-
wickelt. Die Dynamik der Stadtentwick-
lung machte deshalb immer wieder eine
Feinjustierung der Planung erforderlich.

Internationaler Wettbewerb

Mit dem wieder einsetzenden Wachstum
der Stadtbevélkerung und dem demo-
grafischen Wandel, mit der wirtschaft-
lichen Konsolidierung, mit Umstruktu-
rierungen der technischen Infrastruktur
und sozialrdgumlichen Veranderungen
sowie mit der notwendigen Haushalts-
konsolidierung und der Konkurrenz im
nationalen und internationalen Wett-

1990 lagen fiir die geteilte Stadt unterschiedliche, jeweils auf die westliche bzw. die 6stliche Stadthilfte bezogene
Planungskonzepte vor (Zusammenschnitt FNP 1984 und Generalbebauungsplan 1989).

Am ,,Checkpoint Charlie“ erinnern ein Pflasterstreifen und ein Foto an den Verlauf der Berliner Mauer;
inzwischen sind die Stadthalften wieder zusammengewachsen.

21



B st Cormards Wil Saenrry Lares

Die Abchennutzungsplonung
Raumilicher Ordnungsrahmen
dlar Stodtentwickiung
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Der Berliner Fldchennutzungsplan wurde
2011/2012 durch das Deutsche Institut fiir Urbanistik
evaluiert.
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bewerb haben sich Akzentverschiebun-
gen ergeben, die in der Planung zu be-
riicksichtigen sind.

Weiterentwickelte Anforderungen und
Erkenntnisse des Umweltschutzes, auch
im Hinblick auf den Klimawandel, erfor-
dern eine starkere Aufmerksamkeit fiir
nachhaltiges Agieren in allen planeri-
schen Aktionsfeldern.

Wachsende Stadt

Vor diesem Hintergrund gilt es, die Star-
ken von Stadt und Region, die ausgezeich-
nete Forschungs- und Wissenslandschaft,
die Flexibilitat und Innovationsfaghigkeit
der Wirtschaft, die Vielfalt der kulturellen
Angebote, die landschaftlichen Qualita-
ten, die Attraktivitat Berlins fiir Touristen
und Zuwanderer und das Alleinstellungs-
merkmal Bundeshauptstadt als Impulse
furr eine zukunftsfahige und nachhaltige
Entwicklung zu nutzen. Die erfolgreiche
und in Deutschland einmalige Zusam-
menarbeit der Lander Berlin und Bran-
denburg spielt dabei eine wesentliche
Rolle, denn die Qualitdten beider Lander
ergénzen sich.

Ein wieder aktueller Aufgabenschwer-
punkt liegt in der Bereitstellung von
Wohnraum fiir eine wachsende Bevélke-
rung. Dabei missen die unterschied-
Nachfragesegmente bedarfs-
gerecht bedient werden. Um einer

lichen

sozialen Segregation entgegenzuwirken,
sollen auch Bezieher geringer und mitt-
lerer Einkommen in allen Teilrdumen
der Stadt ein bezahlbares Wohnungs-
angebot vorfinden. Eine &lter und auch
internationaler werdende Stadtgesell-
schaft erfordert Anpassungen im Be-
reich des Wohnraum- und Infrastruktur-
angebots. Zugleich miissen gerade auch
jingere Menschen nicht nur fuir die Stadt
gewonnen, sondern hier auch dauerhaft
gebunden werden.

Mit entsprechend aktualisierten Akzen-
tuierungen bildet der Flachennutzungs-
plan weiterhin das stabile Grundgeriist
fur die raumliche Entwicklung der Stadt.
Er bleibt dem Ziel einer nachhaltigen
Stadtentwicklung und dem Leitbild der
kompakten europdischen Stadt ver-

pflichtet. Innenentwicklung hat weiter-
hin Vorrang vor Stadterweiterung, die
Starkung der Innenstadt als Wohn- und
Lebensort mit der fiir Berlin typischen
Funktionsmischung und dem gleich-
wertigen Nebeneinander von Wohnen,
Arbeiten, Kultur und Erholung bleibt ein
hochrangiges Ziel. Neubaufldchen am
Stadtrand werden eher als Handlungs-
reserve fir langfristige bzw. unvorher-
sehbare Entwicklungen vorgehalten.

Kontinuierliche Weiterentwicklung

Die Uberpriifung der Planungsannah-
men und die kontinuierliche Aktualisie-
rung des Flachennutzungsplans erfolgen
im Rahmen von Einzeldnderungen. In
einem offenen und transparenten Pla-
nungsprozess werden die Offentlichkeit
sowie die Planungstrdger an ihrer Auf-
stellung umfassend beteiligt. Durch ein
straffes Verfahrensmanagement liegt die
durchschnittliche Verfahrensdauer fur
eine FNP-Anderung bei weniger als zwei
Jahren, ohne dabei die 6ffentlichen Be-
teiligungsmoglichkeiten einzuschrénken.

Das Deutsche Institut fiir Urbanistik
(Difu) hat die Berliner Fléchennutzungs-
planung mit Fokus auf die Steuerungs-
funktion dieses Instruments evaluiert
(,Die Flachennutzungsplanung, Raumli-
Stadt-
entwicklung, Reichweite und Aktualit&t
am Beispiel Berlin“ - 2012). In dieser Un-
tersuchung werden die Grundannahmen

cher  Ordnungsrahmen der

und strategischen Ziele des Plans, das
Ineinandergreifen informeller Planwerke
und formeller Bauleitplanung und die
Verdnderungen der inhaltlichen und
rechtlichen Rahmenbedingungen tber-
prift und bewertet. Zudem wurden die
FNP-Anderungen der letzten Jahre aus-
gewertet. Der Bericht zeigt auf, wie durch
sukzessive Fortschreibung die Aktualitat
des Plans sowie die Funktion als Steue-
rungsinstrument gewdhrleistet werden.
Durch die fortlaufende Orientierung auf
ein Grundgerist von strategischen Pla-
nungszielen wurde sichergestellt, dass
der Flachennutzungsplan in der Substanz
weiterhin Bestand hat und den planeri-
schen

Herausforderungen in Berlin

zukunftsfahig gerecht wird.



3.3 Die Integrationsfunktion
der Flachennutzungsplanung

Der Flachennutzungsplan von 1994 und
die seitdem beschlossenen Einzeldnde-
rungen wirken im Sinne eines integrierten
gesamtstddtischen Konzepts zusam-
men. Den Hintergrund fiir die Fortschrei-
bung des Plans iiber Anderungsverfah-

aktualisierte  sektorale
insbesondere die Stadt-
entwicklungspldne, teilrdgumliche Vertie-

ren  bilden
Konzepte,

fungen wie die Planwerke sowie stadt-
entwicklungsplanerisch  befiirwortete
Projekte. Diese konzentrieren sich in
ihren Zielvorstellungen und in ihrem Be-
griindungszusammenhang naturgemafR
auf den jeweiligen Themenbereich, Teil-
raum oder Projektbereich. Ein Abgleich
mit anderen gesamtstadtischen Aspek-
ten und Anforderungen an den Stadt-
raum kann dabei allenfalls ansatzweise

geleistet werden.

Aufgabe der Fldachennutzungsplanung
ist es deshalb, diese sektoralen bzw. teil-
rdumlichen Sichten zu einem gesamt-
stadtischen Ausgleich zu bringen. Dabei
sind unter Einbeziehung der Stellung-
nahmen der Planungstrédger und der Er-
gebnisse der Beteiligung der Offentlich-
keit die unterschiedlichen Anspriiche an
den Raum gegeneinander und unterein-
ander abzuwdgen. Durch Senats- und
Abgeordnetenhausbeschliisse iber die
FNP-Anderungen erhilt das Ergebnis die-
ser Abwdgung unterschiedlicher Belan-
ge und Anforderungen an die begrenzte
Stadtfldche ihre politische Legitimation.
Durch das Gebot der Entwicklung von
Bebauungsplanen wird die Integrations-
Flachennutzungsplans
dann auf der Ebene der verbindlichen

funktion des

Bauleitplanung umgesetzt.

Gemeinsame Landesplanung Berlin / Brandenburg
Regionalplanung
(LEPro, LEP B-B; Regionalplane / FNP Berlin)

|_| Stadtentwicklungs- I_I

Flachen- konzept Berlin 2030 Landschafts-
nutzungsplan programm
(FNP Berlin) || Stadtentwicklungs- - (LaPro)
plane (StEP)
M 1:50.000
M 1:25.000 M 1:25.000
M 1:50.000 b Bereichsentwick- |_| M 1:50.000

I lungsplédne (BEP) I

Bebauungsplane

und Planwerke
M 1:10.000 / M 1:5.000

Landschaftsplédne

M 1:1.000

Stadtebauliche
Konzepte,
Masterpléne,
Rahmenpldne

o LM15.000 / m12.000 [

M 1:1.000
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Um ihre Integrationsfunktion voraus-
schauend wahrnehmen zu konnen, be-
notigen FNP-Anderungen einen Vorlauf,
der Zeit lasst fur oftmals komplexe und
langwierige Planungs- und Entschei-
dungsprozesse auf den Ebenen der kon-
kretisierenden Planung und der umset-
zungsorientierten  Projektentwicklung.
So liefen die rahmensetzenden FNP-
Anderungen etwa fiir die Entwicklung
des Spreeraums zwischen Jannowitz-
briicke und Treptower Park der erst all-
mahlich einsetzenden, sich in jiingster
Zeit beschleunigenden baulichen Ent-
wicklung um einige Jahre voraus. Auch
fur die Nachnutzung der Fldchen des
Flughafens Tegel stellt der Fldchen-
nutzungsplan friihzeitig die Weichen fiir
eine integrierte Entwicklung im ge-
samtstddtischen Interesse, deren Um-
setzung sich lber einen ldngeren Zeit-
raum erstrecken wird.

Der Flachennutzungsplan setzt den Entwicklungs-
rahmen fiir Bebauungspléne. Er ist seinerseits einge-
bunden in ein System der raumlichen Planung, das
auch die informellen Planungsebenen der Stadtent-
wicklungsplanung, der Bereichsentwicklungsplanung
sowie stddtebauliche Konzepte und Rahmenpléne
umfasst.
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3.4 Erlduterung und Begriindung
des Flachennutzungsplans

Das Stadtquartier um den Potsdamer Platz an der Nahtstellle von Ost- und West-Berlin wurde bereits in den

1990er Jahren konzipiert und realisiert.

3.4.1 Erlduterungsbericht
und Begriindungen
zu Einzeldnderungen
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Dem Fldchennutzungsplan von 1994 ist
ein Erlduterungsbericht beigefiigt, der
die wesentlichen Aussagen und Ziele des
Plans nachvollziehbar macht. Er begriin-
det zundchst die Notwendigkeit der
rdumlichen Planung vor dem Hinter-
grund der Herausforderungen nach der
politischen Wende 1989/90 und erl&u-
tert die Einbettung in die erst im Aufbau
befindliche gemeinsame Landes- und
regionale Planung. Es folgt eine kurze
Zusammenfassung der Grundziige des
Flachennutzungsplans, eingeleitet durch
zehn strategische Grundsatze zur Ent-
wicklung der Stadtstruktur. Den thema-
tischen Kapiteln vorangestellt sind
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Ausfiihrungen zur Beriicksichtigung des
Umweltschutzes und eine detaillierte
Darstellung des Rechtsrahmens, des Auf-
stellungsverfahrens und der Darstellungs-
systematik.

In sieben thematischen Kapiteln - Um-
welt, Wohnen, Arbeitsstatten, Freiflachen,
Zentren und Einzelhandel, offentliche
Einrichtungen, Ver- und Entsorgung,
Verkehr - werden jeweils die raumrele-
vanten Ausgangsbedingungen nach der
Wiedervereinigung Berlins, die zu die-
sem Zeitpunkt erkennbaren Entwick-
lungstendenzen und die auf dieser
Grundlage getroffenen Annahmen zum
Flachenbedarf erldutert. Auf der Grund-



lage von thematisch fokussierenden
Planungsleitsdtzen werden anschlieRend
die fuir das jeweilige Thema relevanten
Zielsetzungen und die entsprechenden
Darstellungen des Plans begriindet.

Seit seiner Aufstellung wurde der Fl&-
chennutzungsplan regelmé&Rig durch
Einzelanderungen zur Kldrung ortlicher
Planungsaufgaben aktualisiert, jeweils
unter Beriicksichtigung seiner Grund-
struktur und strategischen Zielsetzun-
gen. Zum aktuellen Flachennutzungs-
plan gehtéren somit neben dem
Erlduterungsbericht auch die Begriin-
dungen aller seit 1994 beschlossenen
Einzeldnderungen. Aufgrund der unter-
schiedlichen Fldchenbeziige ergdnzen
sich die beiden Erlduterungsebenen:
Wdhrend der Erlduterungsbericht die
generellen Zielsetzungen aus der ge-
samtstddtischen Perspektive formuliert,
wird zu den Einzeldnderungen jeweils

die ortliche Konkretisierung begriindet.

Eine integrierende und bilanzierende
Funktion tiber die Einzeldanderungen hin-
aus haben die in jeder Legislaturperiode
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dem Senat und dem Abgeordnetenhaus
vorgelegten Berichte zur Flachennut-
zungsplanung, in denen die Anderungen
der jeweiligen Berichtsperiode in ihrer
Gesamtheit betrachtet und in den Kon-
text der sich weiter entwickelnden Ziele
und Rahmenbedingungen gestellt wer-
den. Parallel dazu werden im Rahmen
des Flachenmonitoring die Inanspruch-
nahme von Flachen fiir unterschiedliche
Nutzungen und die jeweils aktuellen Fla-
chenpotenziale tiberpriift.

Unabhdngig von zwischenzeitlichen Ein-
zeldnderungen des Plans sind grole Tei-
le des Erlduterungsberichts weiterhin
relevant, sowohl fiir das Verstdndnis der
urspriinglichen Planung, die fur 95%
des Stadtgebiets unverdndert Bestand
hat, als auch fiir das Verstdndnis der
grundlegenden Planungsziele, der Dar-
stellungssystematik und der Einbindung
in das Gesamtsystem der raumlichen

Planung. Nach Ablauf von zwanzig Jah-
ren haben sich die Planzeichnung des
Flachennutzungsplans, die durch Ande-
rungsverfahren an sich verdndernde
Ziele und Rahmenbedingungen ange-
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passt wird, und der Erlduterungsbericht,
der sich auf den Ursprungsplan und die
damaligen Rahmenbedingungen be-
zieht, jedoch in einigen Aussagen aus-
einanderentwickelt.

Auch wenn das urspriingliche Grund-
geriist des Flachennutzungsplans wei-
terhin zukunftsfahig ist, so sind doch
einzelne Planungsaufgaben inzwischen
gelost und es haben sich Rahmenbedin-
gungen und Anforderungen verdndert,
so dass partielle Aktualisierungen und
Anpassungen erforderlich sind. Mit dem
vorliegenden Bericht zur Fldchennut-
zungsplanung werden einzelne Inhalte
des Erlduterungsberichts deshalb the-
menbezogen aktualisiert. Dies erfolgt
insbesondere mit Bezug auf die aktuelle
Integration des Umweltschutzes (Kap. 4),
auf die Weiterentwicklung wichtiger
Rahmenbedingungen der Bevélkerungs-
und Flachenentwicklung sowie der Ziel-
setzungen der Stadtentwicklungspla-
nung und anderer relevanter Planungen
(Kap. 5) und schlieRlich zu den thema-
tischen Aussagen des Erlduterungs-
berichts (Kap. 6).
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Im Ubergangsbereich von Mitte und Kreuzberg wurden die Brachen beiderseits der innerstadtischen Grenze wieder
geschlossen - durch Wohnungsneubau und Wiederherstellung des historischen Engelbeckens.

3.4.2 Grundsé&tze und Leitlinien
der Flachennutzungsplanung
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Zentraler Bestandteil des Erlduterungs-
berichts von 1994 sind die darin formu-
lierten Grundsé&tze zur Entwicklung der
Stadtstruktur. Diese leiten seitdem die
Flachennutzungsplanung und bilden als
strategische Planungsziele weiterhin
den programmatischen Hintergrund fiir
die Abwdgung und Begriindung von
FNP-Anderungen.

Die Evaluation des Fldachennutzungs-
plans durch das Deutsche Institut fiir
Urbanistik (2011/2012) gibt diese fort-
laufende Orientierung auf die strategi-
schen Planungsziele als entscheiden-
den Grund dafiir an, dass der Plan
weiterhin zukunftsfahig ist und den
planerischen Herausforderungen ge-
recht wird.

Auch die den thematischen Kapiteln des
Erlduterungsberichts jeweils vorange-
stellten Leitsatze sind als Basis fiir die
Fortschreibung des Flachennutzungs-
plans durch Anderungsverfahren im
Grundsatz weiterhin giiltig. In manchen
Fallen ist ihre Bezugnahme auf eine sei-
nerzeit aktuelle Problemlage, z.B. auf
Unterschiede zwischen dem Westteil
und dem Ostteil der Stadt, jedoch nicht
mehr relevant, in einigen Punkten erfor-
dern verdnderte Rahmenbedingungen
und neue Erkenntnisse der Stadtent-
wicklungsplanung eine Ergdnzung oder
Akzentverschiebung.

Kapitel 6 dieses Berichts enthélt deshalb
auf Basis der urspriinglichen Leitsdtze
zusammenfassende Darstellungen der
aktuellen thematischen Schwerpunkte.



3.4.3 Erlduterungen
zur Ausgangslage und zum
Fldchenbedarf

Wachstumsannahmen

Die Beschreibungen der Ausgangslage
im Erlduterungsbericht sowie die Ent-
wicklungsannahmen geben die Sachlage
bzw. den Erkenntnisstand zu Anfang der
1990er Jahre wieder. Sie begriinden die
damalige Planung und sind in dieser
Funktion weiterhin von Bedeutung fiir
das Verstandnis des Fldchennutzungs-
plans, insbesondere zur Erlduterung der
Plandarstellungen fiir die Teile des
Stadtgebiets, die in ihrer Nutzungsstruk-
tur stabil sind und nicht Gegenstand ei-
ner FNP-Anderung waren.

- -
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Die 1994 ermittelten Fldchenpotenziale der Innen-
entwicklung wurden seitdem durch FNP-Anderungen
noch ergédnzt (Wohnungsneubau am ehemaligen
Kraftwerk Charlottenburg).

Mengengeriist des Flachennutzungsplans

Bestand 1990

Die Bedarfsannahmen, die den Darstel-
lungen des Flachennutzungsplans zu-
grunde liegen (s. Abb. Mengengeriist),
sind seit 1994 auf einen Zuwachs um
rund 300.000 Einwohner orientiert. Der
tatsdchliche Einwohnerzuwachs liegt
nach zwischenzeitlichen leichten Riick-
gangen zwar niedriger, wird aber ange-
sichts der aktuellen Einwohnerentwick-
lung fiir den Zeitraum bis 2030 &hnlich
prognostiziert. In einigen Sektoren, ins-
besondere bei den Wohnfldchen und den
Verkaufsflichen im Einzelhandel, war
die Zunahme der Fldcheninanspruch-
nahme je Einwohner erheblich gréRer,
als urspriinglich angenommen, in ande-
ren Bereichen sind die 1994 kalkulierten
Bedarfsannahmen jedoch noch nicht
erreicht. Insgesamt haben sich die
raumrelevanten Flachenannahmen und
Nutzungsdarstellungen bestatigt und
bietet die Flachenkulisse weiterhin Hand-
lungsspielrdume fiir absehbare Anforde-
rungen.

Die fortlaufende Uberpriifung und Aktu-
alisierung des gesamtstadtischen Planungs-
hintergrundes erfolgt durch verschiedene
aufeinander bezogene Planungsinstru-
mente. Dazu gehoren die regelmalig fort-
geschriebenen Bevdlkerungsprognosen,
die thematisch orientierten Stadtent-
wicklungs- und Fachplédne, die teilrgum-
lich-integralen Planwerke, das Fléchen-
monitoring sowie Bebauungspldne und
thematische und ortliche Konzepte der

Annahmen des FNP 1994
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Bezirke. Auf diesen Grundlagen werden
auch die entsprechenden Aussagen des
Erlduterungsberichts im vorliegenden
FNP-Bericht aktualisiert.

Die Planzeichnung des Flachennutzungs-
plans von 1994 bildet im Wesentlichen
die in groRen Teilen weiterhin unveran-
derte Stadtstruktur ab. Neuplanungen
betreffen nur einen kleinen Teil des Stadt-
gebiets. In die Begriindung der Notwen-
digkeit dieser Neuplanungen sind neben
Annahmen zum Fldchenbedarf auch Er-
kenntnisse zu den seinerzeit ermittelten
Flachenpotenzialen der Innenentwicklung
eingegangen. In der Zwischenzeit wur-
den einige dieser Potenziale in Anspruch
genommen, andererseits sind in erheb-
lichem Umfang weitere Fldchen fiir die
Innenentwicklung hinzugekommen, z.B.
durch Aufgabe oder Umstrukturierung
und Verkleinerung von Verkehrsflachen,
von Standorten o6ffentlicher Einrichtun-
gen sowie von Ver- und Entsorgungs-
anlagen. Im Rahmen von Anderungs-
verfahren wurden fiir diese Fldchen neue
Nutzungen erméglicht.

Flachenpotenziale mit einer GréRe von
mehr als einem Hektar werden im Fl&-
chenmonitoring erfasst und in Monito-
ring-Berichten (zuletzt 2011) zusam-
menfassend dargestellt. AuRerdem weist
Berlin unterhalb dieser GréRenschwelle
viele kleinteilige Flachenpotenziale in-
nerhalb der Siedlungsfldchen auf.

Realentwicklung

Bevolkerung 3,4 Mio
Wohnungen 1,7 Mio
davon neue Wohnungen
Arbeitsplatze 1,70 Mio
davon
verarbeit. Gewerbe
Dienstleistungen
Gewerbliche Baufldchen 3.750 ha
Biirofldchen 12 Mio m?
zuséatzlich
Verkaufsfldchen Einzelhandel 2,3 Mio m?
zuséatzlich
Offentliche Griinanlagen 4.900 ha

Parks, Spielplétze, Zoos, Britzer Garten, ...)

1991-2014
Eigenentwicklung Wachstumsannahme
(ohne Bevélkerungszuwachs) (mit Bevolkerungszuwachs) Bestand 2014
3,4 Mio 3,7 Mio 3,4 Mio
1,9 Mio 2,0 Mio 1,9 Mio
ab 1990 250.000 = ab 1990 400.000 = 1990-2014 230.000
1,65 Mio 1,80 Mio 1,74 Mio
0,33 Mio 0,27 Mio 0,30 Mio 0,14 Mio
1,24 Mio 1,25 Mio 1,35 Mio 1,51 Mio
4.000 ha 4.300 ha 4.450 ha
19,5 Mio m?
+ 8,2 Mio m? +11,0 Mio m?
4,3 Mio m?(2009)
+1,1 Mio m? + 1,4 Mio m?

keine gesonderten Angaben

keine gesonderten Angaben

6.800 ha

Quellen: FNP 1994 Erlduterungsbericht, div. Stadtentwicklungskonzepte, -pldne, und -berichte, Statistische Jahrbticher Berlin, Griinflachenkataster, Business Location Center, eigene Berechnungen
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Auf Grundlage der Ergebnisse des
Flachenmonitoring l&sst sich feststellen,
dass die im Flachennutzungsplan aktu-
ell dargestellte Flachenkulisse weiterhin
und bis tiber das Jahr 2025 hinaus fiir
die Abdeckung des zu erwartenden Fl&-
chenbedarfs fiir unterschiedliche Nut-
zungen ausreicht.

Soweit die im Erlduterungsbericht von
1994 begriindeten Neudarstellungen
von Fldchen und Trassen bereits umge-
setzt wurden, sind Aussagen dazu im
Erlduterungsbericht nicht mehr rele-
vant. Wo die Darstellung von Flachen im
Rahmen von Anderungsverfahren modi-
fiziert wurde (Abgrenzung, Nutzungsart,
Dichte), sind die entsprechenden Ande-
rungshegriindungen heranzuziehen.

Zum Erlduterungsbericht gehoren sie-
ben thematische Erlduterungsplane, die
auf der Flachenkulisse mit Stand 1994
aufbauen. Die aktuelle Planung wird in
den Themenkarten in Kap. 6 des vorlie-
genden FNP-Berichts rgumlich veran-
schaulicht.

Bei Anderungsverfahren zum Fldchennutzungsplan
ist seit 2004 ein Umweltbericht zu erarbeiten.
Darin ist auch zu tiberpriifen, ob Belange des
Artenschutzes beriihrt sein konnen.

(Beispiel: FNP-Anderung Flughafen Tegel)
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3.4.4 Erlduterungen zur
Berticksichtigung
des Umweltschutzes

Nachhaltige Entwicklung

Die Darstellungen des Flachennutzungs-
plans von 1994 griinden u.a. auf einer
umfassenden Ermittlung und Abwégung
der Belange des Umweltschutzes, die im
Erlduterungsbericht dokumentiert ist.
Der Rechtsrahmen zur Beriicksichtigung
des Umweltschutzes in seinen unter-
schiedlichen Aspekten hat sich seit 1994
jedoch ebenso weiterentwickelt wie der
Erkenntnisstand und das umweltbezo-
gene Zielsystem, z.B. mit Bezug auf den
Klimaschutz. Die Flachennutzungspla-
nung ist seit 2004 gehalten, bei Plan-
dnderungen, soweit es sich nicht um
vereinfachte Verfahren handelt, eine
Umweltpriifung durchzufiihren. Die ak-
tuellen umweltbezogenen Anforderungen
an die Planung werden deshalb in Kap. 4
neu erldutert. Grundlagen sind die fort-
laufende Bearbeitung der Freiraum- und
Umweltthematik auf gesamtstadtischer
Ebene im Rahmen des Landschaftspro-
gramms sowie Fachplanungen zu einzel-
nen Umweltaspekten wie Larmschutz,

Luftreinhaltung und Klimaschutz.

I 530-Biotope
nicht geschiitzte Biotope

I versiegelte Flachen
Grunflachen

3.4.5 Erlduterungen

zur Darstellungsystematik
und zur Entwicklung

von Bebauungspldanen

Grundlage fiir Bebauungspldne

Der Flachennutzungsplan formuliert die
Grundziige der Bauleitplanung fir das
gesamte Stadtgebiet. Aus seinen Dar-
stellungen sind die verbindlichen Be-
bauungspléne zu entwickeln. Die Aus-
fiihrungen des Erlduterungsberichts zur
Entwicklung von Bebauungsplénen und
die zusammengefassten Entwicklungs-
grundsatze (2001 durch Senatsbeschluss
aktualisiert, auf der Planzeichnung ab-
gedruckt) sind weiterhin zutreffend und
zum Verstdndnis des Flachennutzungs-
plans notwendig.

Ergdnzende und vertiefende Aussagen
dazu enthalten die Ausfiihrungsvor-
schriften zur Flachennutzungsplanung
(2006, verldngert 2011). Diese geben
einen Uberblick tiber die einzelnen Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans,
verbunden mit Hinweisen zu den Ent-
wicklungsspielrdumen fiir die verbind-
liche Bauleitplanung.

Auch die Ausfiihrungen des Erlduterungs-
berichts zur Darstellungssystematik sind
weiterhin giiltig und zum Verstandnis
des Flachennutzungsplans notwendig.
Aus der Planungspraxis hat sich jedoch
in einzelnen Punkten die Notwendigkeit
von ergidnzenden und vertiefenden Aus-
sagen dazu ergeben, die ebenfalls Ge-
genstand der o.g. Ausfiihrungsvorschrif-
ten sind. Die wesentlichen Punkte zur
Darstellungssystematik sind in einer
Broschiire ,Erlduterung der Darstellun-
gen“ zusammengefasst, die auch im
Internet verfuigbar ist.



3.5 Stufen der Entwicklung
und der Flacheninanspruchnahme

In Buchholz-Nord stellt der Fldchennutzungsplan
langfristige Entwicklungsreserven fiir unterschiedliche
bauliche Nutzungen dar.

Um das Ziel der Innenentwicklung nach
dem Leitbild der kompakten europdi-
schen Stadt zu stdrken, wurde mit dem
Beschluss zum Flachennutzungsplan
eine Stufenplanung festgelegt, mit der
Verpflichtung auf eine nachrangige Ent-
wicklung fiir eine Reihe von dargestell-

ten Flachen der Neuinanspruchnahme.

Die im Erlduterungsbericht zum Fldchen-
nutzungsplan dazu enthaltene Uber-
sichtskarte ,Stufen der Inanspruchnah-
me“ wurde durch einen Senatsbeschluss
von 2004 aktualisiert. Die darin benann-
ten Flachen sollen erst dann entwickelt
werden, wenn andere Potenziale nicht
mehr verfiigbar sind oder besondere An-
forderungen anders nicht erfiillt werden
konnen. Dafiir bedarf es einer erneuten
parlamentarischen Befassung.

Die wachstumsabhangigen Darstellun-
gen einschlieRlich der Flachen der stra-
tegischen Baufldchenreserve sind sied-
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lungsstrukturell begriindet und sichern
die Handlungsfahigkeit der Stadtentwick-
lung bei dringenden Bedarfssituationen.

Im Rahmen der Stadtentwicklungsplane
und der teilrdumlichen Planwerke er-
folgt jeweils auch eine Auseinander-
setzung mit den Prioritdten der Bau-
flachenentwicklung. Daraus lassen sich
eventuelle Handlungserfordernisse zum
Umgang mit der Stufenplanung ablei-
ten. Bei FNP-Anderungsverfahren, die
Flachen der Stufenplanung betreffen, ist
jeweils eine Priifung der Bedarfslage
durchzufiihren.

Angesichts der gegenwdrtigen Einwoh-
nerzunahme und der Entwicklung Ber-
lins im Sinne einer ,Wachsenden Stadt“
werden einige Fldchen und Trassen ak-
tuell neu bewertet und stadtraumlich
detaillierter untersucht (u.a. Flachen im
Nordostraum und in Lichterfelde Siid,
Trasse der Tangentialen Verbindung Ost).

Priifkulisse wachstumsabhangiger
FNP-Darstellungen
(Senatsbeschluss 2/2004)

hellblau:

ohne Einstufung

dunkelblau:

langfristige Entwicklung
violett:

strategische Baufldchenreserve
rot:

Trassenfreihaltung
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3.6 Planung als kooperativer Prozess

Biirgerwerkstatt Lichterfelde Siid (2013) im Vorfeld der Fortfiihrung der entsprechenden FNP-Anderung

Stadtplanungist eine Querschnitts- und
Kooperationsaufgabe, deren Erfolg we-
sentlich von einem zeitgemé&Ren und
effektiven Zusammenspiel vieler Akteu-
re auf unterschiedlichen Planungs- und
Entscheidungsebenen abhangt. Ihre
Einbeziehung erfolgt in Abhangigkeit
von der Bedeutung und Komplexit&t der
jeweiligen Planungsaufgabe nicht nur
im Rahmen der formalen Beteiligungs-
verfahren, sondern auch in vorberei-
tenden Partizipations-
gungsprozessen, Standortkonferenzen,
Workshop- oder Masterplan-Verfahren.

und Beteili-

Ergdnzend zu den Instrumenten der
Bauleitplanung sind Partnerschaften

™
. ]
Ly

hit

5.Standortkonferenze Europacity - HeidestraRe (2011)

mit Akteuren aus dem Wirtschafts-,
Sozial- und Umweltbereich gefragt, so-
wie auch das biirgerschaftliche Engage-
ment Einzelner und die Aktivierung lo-
kaler Netzwerke, um wirksame Prozesse
anzustolRen und umzusetzen.

Zeitbalken zum Planungs- und Beteiligungsprozess Zukunftsraum Tegel (TXL)

Beispiele wie die seit 2005 jahrlich er-
neuerte Zentreninitiative ,Mittendrin
Berlin!“
liner EinkaufsstralRen zeigen dafiir er-

folgreiche Wege auf. Partizipation an

zur Starkung traditioneller Ber-

der Planung bedeutet Transparenz der
Planungsprozesse fiir Biirgerinnen und
Birger und die Gelegenheit zur Beteili-
gung an diesen Prozessen. Die Stadtpla-
nung realisiert diesen Anspruch durch
umfangreiche Beteiligungsverfahren, wie
sie fur Anderungen des Flachennutzungs-
plans auch gesetzlich geregelt sind (s.
Kap. 7.3). Am Ende dieser Planungspro-

Stadtforum 2030 (2014)

zesse steht im Fall des Flachennutzungs-
plans jeweils eine abgewogene, durch
Senats- und ggf. Abgeordnetenhausbe-
schluss politisch legitimierte verbind-
liche Entscheidung. Sie schafft Planungs-
sicherheit fiir nachfolgende Planungen
und Projekte sowie fiir die Offentlichkeit
der Stadt.
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FNP-Bericht 2015 — Umwelt

4. Flachennutzungsplanung und Umweltschutz

Auch unter den Bedingungen einer wachsenden Stadt ist die
Funktionsfihigkeit des Naturhaushalts zur 6kologischen und
klimatischen Entlastung, zur Sicherung von Erholungsflichen,
zum Gesundheitsschutz und fiir Versorgungsfunktionen wie
die Trinkwassergewinnung zu gewéhrleisten. Eine abwégende
Flichennutzungsplanung trégt zum Schutz und zur Entwick-
lung der natiirlichen Lebensgrundlagen bei.

Fir die Lebensqualitat in der Stadt spielt die Erhaltung der na-
tiirlichen Grundlagen eine wichtige Rolle. Bei der Aufstellung
des 1994 beschlossenen Fldachennutzungsplans wurden die
Belange des Umweltschutzes umfassend ermittelt und abge-
wogen. Der Plan wird den Anspriichen des Umweltschutzes
unter anderem dadurch gerecht, dass er dem Grundsatz
»Innenentwicklung vor Stadterweiterung” folgend durch bes-
sere Ausnutzung und vertragliche Verdichtung der bereits be-
bauten Stadt die Inanspruchnahme von Griin- und Freifldchen
fur bauliche Nutzungen minimiert und das Verkehrsaufkom-
men begrenzt.

Die Neuplanung baulicher Nutzungen auf bisherigen Freifla-
chen wurde einer tkologischen Konfliktanalyse unterworfen.
Belange des Immissionsschutzes werden u.a. durch eine textli-
che Darstellung und durch Darstellung eines Vorranggebietes
fur Luftreinhaltung beriicksichtigt. Der 6kologischen Ausgleichs-

funktion von durchgriinten Siedlungsgebieten wird durch die
Darstellung einer ,landschaftlichen Pragung von Bauflachen®
Rechnung getragen.

Okologische Bezugsebene der Flichennutzungsplanung ist das
Landschaftsprogramm (einschlieRlich Artenschutzprogramm),
das viele gesamtstadtische Umweltbelange biindelt. Dariiber
hinausgehend wurde seit der Aufstellung des Fldchennut-
zungsplans eine Vielzahl weiterer Plane, Programme und Kon-
zepte erarbeitet und beschlossen, die neue Themen wie die
Herausforderungen des Klimaschutzes und die nachhaltige
Energieverwendung aufgreifen oder Einzelaspekte des Um-
weltschutzes vertiefen und prézisieren und dabei neu gewon-
nene Erkenntnisse einbinden. Sie bilden den fachlichen Hinter-
grund fur die Abwagung tiber Planungen und Projekte sowohl
der vorbereitenden als auch der verbindlichen Bauleitplanung.
Sie gehen damit auch in die seit 2004 gesetzlich verpflichtende
Umweltpriifung als Regelbestandteil der FNP-Anderungsver-
fahren ein.

In den folgenden Abschnitten werden die wichtigsten umwelt-
bezogenen Informationsinstrumente, Planungen und Pro-
gramme fiir Berlin kurz erldutert und dargelegt, welche Bedeu-
tung ihnen fur die Umweltprifung zukommt.
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4.1 Landschaftsplanerische Grundlagen
der Flachennutzungsplanung

Landschaftspark Rudow-Altglienicke - eine AusgleichsmaRnahme im Zusammenhang mit dem Autobahnbau

4.1.1 Das Landschaftsprogramm
als ckologische Bezugsebene

32

Das parallel zum Flachennutzungsplan
1994 fur ganz Berlin aufgestellte Land-
schaftsprogramm einschlieRlich Arten-
schutzprogramm (LaPro) ist das strategi-
sche Planungsinstrument der Landschafts-
planung auf gesamtstéddtischer Ebene.
Es regelt und begriindet die Erfordernis-
se und MalRnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege und stellt
diese in einem flachendeckenden Plan-
werk dar. Damit verfiigt die Gesamtstadt
tiber ein Programm, das wichtige Beitra-
ge zur vorsorgenden Umweltplanung
auf allen Ebenen der rdumlichen Pla-
nung enthdlt. Seine Vorgaben, Ziele und

Anforderungen sind bei allen raumlichen
Planungen in die Abw&dgung einzubezie-
hen.

Das LaPro integriert in vier thematischen
Programmpldnen die gesamtstédtischen
Entwicklungsziele und MalRnahmen in
den Handlungsfeldern Naturhaushalt/
Umweltschutz, Biotop- und Artenschutz,
Landschaftsbild sowie Erholung und
Freiraumnutzung. Es enthélt bestands-
bezogene Aussagen zu den einzelnen
Schutzgiitern, mit den Zielen der Ver-
besserung der innerstadtischen Frei-
raumversorgung und ihrer Qualifizie-
rung, der Entwicklung der vielfaltigen



Die Teilpldne des Landschaftsprogramms
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LaPro-Fortschreibung 2014/15 - Erholung und Freiraumnutzung
Aktualisierung des realen Zustandes von Natur und Landschaft
(Ausschnitt Bereich Chaussestrafe)

Erscheinungsformen der Natur, der Er-
hohung der Lebensqualitat in den Quar-
tieren und der Sicherung eines typischen
Stadt- und Landschaftsbildes; es wird
ergdnzt durch die gesamtstadtische
Ausgleichskonzeption.

Landschaftsprogramm und Fldachennut-
zungsplan sind aufeinander bezogen
und ergdnzen einander. Das LaPro bil-
det die 6kologische Bezugsbasis fiir den
Flachennutzungsplan. Bei Anderungen
des Flachennutzungsplans werden die
Aussagen des Landschaftsprogramms
mit hohem Gewicht in die Abw&gung
der umweltschiitzenden Belange ein-
schlielRlich Naturschutz und Landschafts-
pflege gem&lk § 1/1a BauGB eingestellt,
so dass der inhaltliche Abstimmungs-
prozess zwischen Landschafts- und Bau-
leitplanung kontinuierlich weitergefiihrt
wird.

Anderungen des Landschaftsprogramms
Die naturschutzfachlichen Entwicklungs-
ziele und Malknahmen des Landschafts-
programms beziehen sich auf die im
Flachennutzungsplan dargestellten Bo-
dennutzungen. Wird aufgrund geédnder-
ter Planungsziele oder Rahmenbedin-
gungen die dargestellte Bodennutzung
in Teilbereichen gedndert, erfordert dies
regelméRig eine Uberpriifung, inwieweit
sich auch fiir das Landschaftsprogramm
ein Anderungsbedarf ergibt. Sofern die
Anderung der Nutzungsart oder der Be-
bauungsdichte einer Flache im Fléchen-
nutzungsplan eine Anpassung der
Aussagen des Landschaftsprogramms er-
fordert, werden entsprechend seiner
Darstellungssystematik die naturschutz-
fachliche Ziele und Malknahmen auf die
gednderte Bodennutzung ausgerichtet.

Anderungen des Landschaftsprogramms
sind gemdll &8 15 Abs. 2 des Berliner
Naturschutzgesetzes (NatSchG BIn) im
vereinfachten Verfahren méglich, sofern
sie kleinere Gebiete auf lokaler Ebene
betreffen und keine erheblichen Um-
weltauswirkungen zu erwarten sind.
Verfahrensvereinfachend konnen diese
Anderungen gebiindelt durchgefiihrt
und mit einem Senatsbeschluss abge-

schlossen werden. Entsprechende Aktua-
lisierungen des Landschaftsprogramms
einschlieRlich Artenschutzprogramm er-
folgten in den Jahren 2004 und 2006. Ein
Anderungsverfahren zur Nachnutzung
des Flughafens Tegel wurde 2011 abge-
schlossen.

Eine flachendeckende, auf ausgewdhlte
thematische Schwerpunkte bezogene
Aktualisierung und Fortschreibung des
Landschaftsprogramms ist zurzeit in
Bearbeitung. Sie tiberpriift die Aussagen
zum vorhandenen und zu erwartenden
Zustand von Natur und Landschaft und
integriert die Verdnderungsprozesse der
letzten Jahre. Auf dieser Grundlage
ergibt sich ein Aktualisierungs- und
Fortschreibungsbedarf fiir die auf den
Bestandsdaten aufbauenden Entwick-
lungsziele sowie fiir die Erfordernisse
und Mallnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege. So werden u.a.
Ziele des Klimaschutzes, des Biotopver-
bundes und der Dringlichkeit von Hand-
lungsbedarfen fiir die Freiraumversor-
gung fortgeschrieben. Ergdnzend erfolgt
auch die Anpassung an die abgeschlos-
senen Anderungen des Flachennut-
zungsplans seit den letzten LaPro-Ande-
rungsbeschliissen 2006 und 2011.
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4.1.2 Gesamtstddtische
Ausgleichskonzeption

Als Ausgleich fiir Beeintrachtigungen
von Natur und Landschaft durch bau-
liche Inanspruchnahme von Fldchen sind
- soweit es sich nicht um Fléchen der In-
nenentwicklung handelt - nach MaRga-
be der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung MalRnahmen vorzusehen, die
den Verlust von Funktionen des Natur-
haushalts und die Beeintrachtigung des
Landschaftsbildes kompensieren. Nicht
immer kann und soll der Ausgleich dabei
am Ort des Eingriffs erfolgen.

Um die Suche nach geeigneten Ausgleichs-
flachen und -malinahmen stadtweit zu
koordinieren und Ausgleichserfordernisse
gebiindelt auf dafiir geeignete Fldchen
zu lenken, wurde eine gesamtstadtische
Ausgleichskonzeption erarbeitet und vom
Abgeordnetenhaus beschlossen (2004).
Als thematischer Plan ergdnzt sie die
vier Programmplédne des Landschafts-
programms und wird in Verbindung mit
der anstehenden Aktualisierung des
LaPro ebenfalls iiberpriift und fortge-
schrieben.

Die Ausgleichskonzeption benennt Such-
rdume und gibt Hinweise auf Fldchen fiir
Ausgleichmalnahmen, die aus gesamt-

Teilflachen im Naturpark Barnim nérdlich von
Falkenberg sind Suchrdume der gesamtstddtischen
Ausgleichskonzeption.
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stadtischer Sicht besonders geeignet
sind oder fiir die ein besonderes Hand-
lungserfordernis besteht, und auf die
deshalb AusgleichsmaRnahmen kon-
zentriert werden sollen. Prioritdt haben
dabei Flichen und MaRnahmen, die
die Elemente des Berliner Freifldachen-
systems qualifizieren und ergdnzen.
Eine besondere Aufmerksamkeit kommt
qualitdtsverbessernden Malinahmen in

der Berliner Innenstadt zu.

Gesamtstéddtische Ausgleichskonzeption

rot: Ausgleichssuchraum Innenstadt und andere
Ausgleichsfldchen 1. Prioritat

orange: Ausgleichssuchraum Berliner Barnim und
andere Ausgleichsflachen 2. Prioritét

gelb: weitere Ausgleichsfldchen im
Berliner Freiraumsystem.




Die Ausgleichskonzeption ist fiir die ge-
neralisierende Ebene der Flachennut-
zungsplanung ein wesentlicher Baustein
bei der Bewiltigung von Eingriffen in
Natur und Landschaft.

Fiir die Bewertung und Bilanzierung von
Eingriffen hat die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt eine zwei-
teilige Methodik entwickelt ("Auhagen-
Verfahren"), die in einem Leitfaden zur
Bewertung und Bilanzierung von Eingrif-
fen im Land Berlin ausfiihrlich und an-
hand von Beispielen erldutert wird.

Um neben der rdumlichen Konzentration
von Kompensationsmalnahmen in be-
stimmten Fallen auch eine zeitliche Ent-
koppelung zu ermoglichen und iiber die
verstarkte Biindelung von MaRnahmen
eine groRere Wirksamkeit in der Gesamt-
bilanz fur Natur und Landschaft zu erzie-
len, kann ein Okokonto aufgebaut wer-
den. Damit soll die Maglichkeit ersffnet
werden, durch vorgezogene MaRnahmen
einen Ausgleich fiir Eingriffe, die erst spa-
ter erfolgen, vorwegzunehmen und so
kompakte Griinvorhaben an wichtigen
Stellen ziigig zu realisieren.

4.1.3 Weitere landschafts-
planerische Grundlagen

Biotopverbund

Fiir den im Programmplan Biotop- und Ar-
tenschutz des LaPro dargestellten Biotop-
verbund wurden 2009 die Grundlagen
Uiberarbeitet. Der Biotopverbund soll
durch Bewahrung, Wiederherstellung und
Entwicklung 6kologischer Wechselbezie-
hungen den genetischen Austausch
zwischen den in Berlin vorkommenden
Tier- und Pflanzenpopulationen sowie
natiirliche Ausbreitungs- und Wieder-
besiedlungsprozesse gewdahrleisten. Zur
Priifung geeigneter Fldchen wurden 34
Zielarten identifiziert, die in besonderem
MaRe auf rdumliche und funktionale
Verkniipfungen angewiesen sind und
von deren Schutz weitere Arten profitie-
ren konnen. Auf der Basis von Steckbrie-
fen dieser Zielarten wurden fiir die im
LaPro benannten Lebensraumkomplexe
Entwicklungsziele und MaRnahmen fiir
den Biotopverbund erarbeitet.

Um ein Gesamthild der Fldchenkulisse
des Biotopverbundes in Berlin zu gewin-
nen wurden die Verbreitungsflachen al-
ler Zielarten tiberlagert. Dabei wird zwi-
schen aktuell genutzten und potenziellen
Kernflachen und Verbindungsflachen

Die Ruderalflur am Berliner Nordbahnhof ist mit ihrer Artenvielfalt Teil des Berliner Biotopverbundsystems.
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unterschieden. Der Biotopverbund stellt
somit eine Uberlagerung der Fldchenan-
spriiche aller 34 Zielarten dar. Im Rah-
men der laufenden Fortschreibung des
LaPro werden die Ziele und Malknahmen
fiirden Biotopverbundin den Programm-
plan Biotop- und Artenschutz integriert.
Der liberwiegende Teil der Biotopver-
bundflachen liegt am Stadtrand. Von
besonderer Bedeutung ist dartiber hin-
aus auch die Vernetzung in die innere
Stadt. Bestehende Freiflachen sollten
deshalb soweit moglich erhalten, unter-
einander und mit den Stadtrandern ver-
bunden und fiir die Funktionsfahigkeit
des Biotopverbundes gesichert bzw. wei-
terentwickelt werden. Aber auch in den
Stadtrandbereichen ist die Vernetzung
der Biotope sowie ihre Verbindung mit
Biotopfldachen des Umlandes von groler
Bedeutung.

Die Flachennutzungsplanung bezieht
tiber das Landschaftsprogramm die
Uberlegungen zur Ausgestaltung des
Biotopverbundes in die Abwdgung der
Planungsziele ein. Mit der Sicherung von
Freiflichen und Griinziigen tragt der
Flachennutzungsplan auch zur Siche-
rung des Biotopverbundes bei.

Strategie zur biologischen Vielfalt
Ergdnzend zum Landschaftsprogramm
zeigt die im Mé&rz 2012 durch den Senat
beschlossene ,Berliner Strategie zur
biologischen Vielfalt“ beispielhaft Wege
auf, wie biologische Vielfalt in einer mo-
dernen Metropole erhalten und gefor-
dert werden kann. Der Begriff der bio-
logischen Vielfalt umfasst dabei die
Artenvielfalt, die genetische Vielfalt in-
nerhalb der Arten und die Vielfalt der
Lebensrdume und Okosysteme.

Die Strategie formuliert 38 strategische
Ziele zum Erhalt und zur Entwicklung
der biologischen Vielfalt in den vier The-
menfeldern , Arten und Lebensrdume®,
,Genetische Vielfalt“, ,Urbane Vielfalt”
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und ,,Gesellschaft“. Damit bekennt sich
Berlin ausdriicklich zu den in der ,,Berli-
ner Strategie zur Biologischen Vielfalt”
dargelegten strategischen Zielen und
verfolgt nachdriicklich deren Erreichung
durch Entwicklung und Umsetzung ge-
eigneter Mallnahmen. Das Land Berlin
tragt damit auch seiner Verantwortung
fiir die globale Erhaltung der biologi-
schen Vielfalt Rechnung.

Die Berliner Strategie bezieht sich aus-
driicklich auch auf anthropogen gepréag-
te Kulturlandschaften und urbane Le-
bensrdume. Sie ergdnzt die bereits
vorhandenen Instrumente des Biotop-
und Artenschutzes und des Landschafts-
programms um neue Elemente, die auf
die Forderung biologischer Vielfalt im
Einklang mit den vielfdltigen urbanen
Flachennutzungen abzielen und die Ein-
bindung moglichst vieler Akteure der
Stadtgesellschaft anstreben.

Dabei geht es um das Bewahren wert-
voller Reste urspriinglicher kulturland-
schaftlicher Natur und um groRere,
dynamische Spielrdume fiir die Natur-
entwicklung innerhalb aller Flachennut-
zungen Berlins. Eine vorausschauende
Stadtentwicklung soll gewdhrleisten,
dass Natur nicht nur erhalten wird, son-
dern sich auch an neue Umwelt- und
Klimabedingungen anpassen kann.

Im Themenfeld ,,urbane Vielfalt“ formu-
liert die Strategie u.a. das Ziel der Erhal-
tung und Entwicklung des Berliner Stra-
Renbaumbestandes, der neben seinen
okologischen und
Funktionen auch Lebensraum fiir viele
Arten bietet und zum Wohlbefinden der
Stadtbevilkerung und zum Image Ber-
lins als ,griine Metropole“ beitragt. Die
Berliner Stadtbaumkampagne zur Pflan-
zung von 10.000 Bdumen ist ein wichti-
ger Schritt zur Zielerreichung.

stadtklimatischen
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Das Griine Band von der Innenstadt zum Barnim umfasst Teile des ehemaligen Mauerstreifens mit
unterschiedlicher landschaftlicher Auspragung. Es ist zugleich Bestandteil des Netzes der 20 Griinen Hauptwege®.

Strategie Stadtlandschaft

Die 2012 durch den Berliner Senat be-
schlossene ,Strategie Stadtlandschaft
Berlin - natdirlich urban produktiv® ent-
wickelt ein Leitbild fur die klima- und
sozialgerechte Profilierung und Weiter-
entwicklung der vorhandenen griinen
Raume der Stadt, um die Lebensqualitét
langfristig zu sichern und das Image der
Stadt zu starken und schérfer zu kontu-
rieren.

In diesem Sinne nutzt die Strategie vor-
handene Ressourcen und baut auf
bestehenden Programmen auf. Modell-
hafte Referenzprojekte sollen das Leit-
bild mit Leben fiillen, es anschaulich
machen und als gute Beispiele den Weg
in Berlins griine Zukunft weisen.

Wesentliche Elemente des Leithildes sind
die durch Pflege des gartenkulturellen
Erbes ,schone Stadt“, die sozial, klima-
tisch und ©konomisch ,produktive
(Stadt-) Landschaft” sowie die ,,urbane
Natur, die durch enge Verflechtung von
Natur- und Landschaftsraumen mit den
Siedlungsquartieren ein Naturerleben in
der Stadt erméglicht. Diese drei Themen
beziehen sich grundsatzlich auf alle
Griin- und Freirdume der Stadt. Sie ver-
dichten sich im ,grtinen Netz“ der scho-
nen Stadt, in den ,dynamischen Sphé-
ren“ der produktiven Landschaft und im
,blauen T* der urbanen Natur.

Griines Band Berlin

Das ,,Griine Band Berlin“ zeichnet auf
15 km Lénge den ehemaligen Mauer-
streifen von der Innenstadt bis zum Nah-
erholungsgebiet Berliner Barnim nach.
Spuren der Stadtgeschichte sind hier
noch erlebbar, jedoch unterliegen die
Flachen einem stetigen Verdnderungs-
druck. Auch erobert sich die Natur mit
mehr oder weniger dichten Gehdlzen die
Offenlandschaft des ehemaligen Grenz-
streifens zurtick.

Um die vielfdltigen Nutzungsanspriiche
an das Gebiet steuern zu kdénnen, wurde
im Jahr 2010 das Landschaftsschutz-
gebiet
Schonholzer Heide und Biirgerpark®
ausgewiesen. Weitere Abschnitte sollen
in das Schutzgebiet integriert werden.

»Ehemaliger  Mauerstreifen,

Ziele sind der Erhalt der naturlichen
Vielfalt aus Offen-, Halboffen- und Wald-
landschaften sowie die Forderung der
Erholungseignung des Gebiets. Zur Um-
setzung dieser Ziele wird ein Pflege- und
Entwicklungsplan aufgestellt.

20 Griine Hauptwege®

Auf Grundlage des im Landschaftspro-
gramm dargestellten Freiraumsystems
wurde ein stadtweites Wegenetz entwi-
ckelt, das die Wohngebiete untereinan-
der und mit den vielfaltigen Erholungs-
moglichkeiten in den Parkanlagen und
Naherholungsgebieten von Berlin und
Brandenburg verkniipft.




4.2 Umweltatlas

Wesentliche Informationsgrundlage fiir
die Stadtentwicklungs- und Bauleitpla-
nung ist der Berliner Umweltatlas, der
die naturlichen Lebensgrundlagen und
die aktuelle Umweltqualitdt des Bal-
lungsraums differenziert darstellt. Er
bietet fiir das gesamte Stadtgebiet und
fiir tiber 80 Themen mit einem umfang-
reichen Karten-, Abbildungs- und Sach-
datenmaterial eine differenzierte Be-

schreibungundBewertungderstadtischen

» Flachen-
nutzung

» Bitape

Umwelt. Fiir die Bereiche Boden, Wasser,
Luft, Klima, Flachennutzung, Verkehr,
Larm und Energie werden Belastungs-
schwerpunkte, vorhandene Qualitdten
und Entwicklungspotenziale dargestellt.
Dabei werden Belastungen, deren Verur-
sacher und deren Wirkungen, sowie Po-
tenziale und Qualitdten, Empfindlichkei-
ten und Gefdhrdungen, Nutzungen und
Nutzungsintensitdten verortet und be-
wertet. Die Bewertungsmethoden wer-

» Verkehr/ » Enérgie

Larm
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den detailliert erldutert. Fuir die Umwelt-
medien Boden und Stadtklima wurden
tiber die reine Bestandsbeschreibung
und -bewertung hinaus Planungshin-
weiskarten entwickelt. Der Umweltatlas
wird in unregelmé&Rigen Abstdnden ak-
tualisiert und fortgeschrieben. Seine ak-
tuellen Inhalte sind im Geodateninfor-
mationssystem der Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und Umwelt (FIS-
Broker) im Internet abrufbar.

Die mit dem digitalen Umweltatlas ge-
gebene rasche Verfiigharkeit grund-
legender ©kologischer Planungsdaten
zum Wert, zur Schutzwirdigkeit, zur
Empfindlichkeit und zur Belastbarkeit
einzelner Fldchen, groRerer Quartiere
oder ganzer Stadtgebiete unterstiitzt
die Planungsprozesse, erleichtert die
Begriindung von Planungen und macht
sie besser nachvollziehbar.

Die Daten bilden eine wesentliche Infor-
mationsbasis fiir die Flachennutzungs-
planung, insbesondere fiir die Ermitt-
lung und Bewertung der in die Abw&dgung
einzustellenden moglichen Auswirkun-
gen einer Planung auf die Umwelt im
Rahmen der gesetzlich vorgeschriebe-
nen Umweltpriifung zu Anderungen des
Flachennutzungsplans (s. Kap. 4.4).
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4.3 Einzelaspekte des Umweltschutzes

Der Aktionsplan des Stadtentwicklungsplans Klima zeigt Stadtraume mit prioritarem Handlungsbedarf sowie Aktionsprojekte als gute Beispiele (Symbole)
(gelb: Handlungsfeld Bioklima; griin: Handlungsfeld Griin- und Freifldchen; rot: Handlungsfeld Gewdsser/Starkregen: Mischsystem).

4.3.1 Klimaschutz

Der fortschreitende Klimawandel bringt
wachsende Anforderungen fiir die Stadte
und insbesondere fiir groRe Metropolen
wie Berlin mit sich. Mit Aufnahme der
Forderung des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung als Grundsatz der Bau-
leitplanung in das Baugesetzbuch wurde
die Bedeutung dieses Handlungsfeldes
formell im Stddtebaurecht verankert.
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Um einen signifikanten Beitrag zur Er-
reichung der nationalen Klimaschutz-
ziele zu leisten, hat sich der Senat von
Berlin ehrgeizige Ziele gesetzt. Im klima-
politischen Arbeitsprogramm vom Juli
2008 hat sich das Land Berlin verpflich-
tet, den CO, AusstolR bis zum Jahr 2020
(im Vergleich zu 1990) um mehr als 40 %
zu reduzieren. Als Mitglied des Klima-
Biindnisses hat sich Berlin auRerdem zu
einer Halbierung der Pro-Kopf Emissio-

nen bis 2030 verpflichtet. Als langfristi-
ges Ziel hat die Regierungskoalition die
Entwicklung Berlins zu einer klimaneut-
ralen Stadt bis zum Jahr 2050 in Angriff
genommen. Eine Machbarkeitsstudie
Klimaneutrales Berlin 2050 wird zurzeit
bearbeitet. 2012 wurde der Klimaschutz-
rat wieder berufen, der den Berliner
Senat dazu unabhédngig berat.



Berlins Klimaschutzpolitik zielt wesent-
lich darauf ab, Treibhausgasemissionen
zu reduzieren. Durch den Erhalt und die
Entwicklung verkehrsarmer Stadtstruk-
turen, die Forderung der 6ffentlichen
Verkehrsmittel und eine nachhaltige
Energieverwendung sollen die CO,-Emis-
sionen weiter verringert werden. Diesen
Zielen sind auch die Stadtentwicklungs-
planung und die Bauleitplanung ver-
pflichtet. Der Fldachennutzungsplan ver-
folgt in diesem Sinne konsequent das
Leitbild der durchgriinten und kompak-
ten Stadt. Unter der Prdamisse ,Innen-
entwicklung vor AulRenentwicklung®
sollen unter weitgehendem Erhalt stadt-
klimatisch wertvoller Fldachen Bebau-
ungspotenziale vorrangig im bestehen-
den Siedlungszusammenhang aktiviert
werden.

Doch selbst bei engagierter Umsetzung
von MaRnahmen des Klimaschutzes, die
weltweit greifen miissen, wird Berlin mit
neuen klimatischen Herausforderungen
konfrontiert sein. So wird ein Anstieg der
durchschnittlichen Jahrestemperaturen
bis 2050 um bis zu 2,5 Grad prognosti-
ziert. In diesem Fall werden Hitzeperio-

den haufiger auftreten und extreme Wet-
terereignisse wie Starkregen zunehmen.

Neben die Aufgabe des Klimaschutzes
tritt deshalb die Anpassung an den
Klimawandel. Als Steuerungsinstrument
fiir diese Querschnittsaufgabe wurde im
Jahr 2011 der Stadtentwicklungsplan
Klima durch den Berliner Senat beschlos-
sen. Er widmet sich den rdumlichen und
stadtplanerischen Aspekten des Klimas
in Berlin. In einem prozessorientierten
und ressortiibergreifenden Ansatz wer-
den u.a. die Ziele verfolgt, gesundheitliche
Beeintrédchtigungen durch Hitzebelastun-
gen im bebauten und unbebauten Be-
reich zu verhindern, Schiden durch kli-
mawandelbedingte Extremereignisse zu
minimieren und die Infrastrukturen des
Verkehrs sowie der Ver- und Entsorgung
langfristig funktionstiichtig zu halten.

Wichtige Handlungsansdtze sind die
Erhaltung, Sicherung und Weiterent-
wicklung von Verdunstungs- und Kalt-
luftentstehungsgebieten und die Ver-
besserung der Bedingungen fiir den
Kaltluftzustrom in die bioklimatischen
Belastungsgebiete iiber entsprechende
ortlich wirksame Durchliiftungsbahnen,
um der urbanen Klimaerwdarmung ent-
gegenzuwirken. Daraus ergeben sich fiir
stadtische Nutzungen neue Anforderun-
gen an eine unter klimatischen Gesichts-
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punkten richtig dimensionierte und an-
geordnete Bebauung.

Um einen langfristig klimagerechten
Stadtumbau einzuleiten sind verstarkt
und ressortiibergreifend stadtklimatisch
relevante Aspekte bei der Planung und Aus-
fihrung von Baugebieten und Geb&uden
umzusetzen. Klimaschutzorientierte Ent-
wurfsgrundsétze fiir den Neubau (Geb&u-
deausrichtung, Durchliiftung, Bodenent-
siegelung, Begriinung von Dachern und
Fassaden, Beschaffenheit von Baumate-
rialien, Gestaltung von hellen, reflektie-
renden Oberfldchen) sind um Strategien
fiir Bestandsgebiete zu erweitern.

Der Biotopfldchenfaktor, der als Ver-
héltnis naturhaushaltswirksamer Teilfl&-
chen zur Gesamtfldche eines Grundstiicks
in einem Landschaftsplan festgesetzt wer-
den kann, soll als Instrument einer not-
wendigen Anpassungsstrategie weiter-
entwickelt und konsequent angewendet
werden.

Auch die in den folgenden Abschnitten
erlduterten Konzepte zur Luftreinhal-
tung, zur Larmminderung, zum Boden-
schutz und zur nachhaltigen Energiever-
wendung tragen zu einer klimagerechten
Stadtentwicklung bei.

Die Begriinung von Hofen, Fassaden und Déchern
gehort zu den im StEP Klima vorgeschlagenen
Handlungsfeldern zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel.

Die oberfldchennahe Lufttemperatur in einer aus-
tauscharmen Sommernacht liegt iber dem Tiergarten
und anderen groRen Griin- und Waldfléchen sowie im
Bereich der Flugfelder Tegel und Tempelhof deutlich
niedriger als in den umliegenden Stadtgebieten.
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4.3.2 Nachhaltige
Energieverwendung

Die energiepolitischen Ziele des Landes
Berlin stehen in einem engen sachlichen
Zusammenhang mit den Zielen zum
Klimaschutz und zur Luftreinhaltung.
AulRerdem geht es um die Gew&hrleis-
tung einer sicheren, bezahlbaren und
umweltvertraglichen Energieversorgung.
Das im Auftrag der Senatsverwaltung
fuir Wirtschaft beauftragte Energiekon-
zept 2020 formuliert Strategien und
Malnahmen, um diese Ziele zu errei-
chen. Ein Energiewendegesetz ist in Vor-
bereitung.

Das Landesenergieprogramm (2006) be-
nennt konkrete MaRnahmen zur Redu-
zierung des Energieverbrauchs, fiir eine
hohere Energieeffizienz, den Ausbau der
Fernwdrmeversorgung und der Kraft-
Warme-Kopplung sowie die nachhaltige
Energieerzeugung unter Erhshung des
Anteils erneuerbarer Energien. Mit mehr
als 1.600 km L&nge verfiigt Berlin be-
reits tiber eines der groRten Fernwdrme-
netze Europas und geht auch im Bereich
der Kraft-Warme-Kopplung mit gutem
Beispiel voran.

Um die Nutzung erneuerbarer Energien
in der stadtebaulichen Planung zu ver-
ankern, wurde ein ,Solarer Rahmen-
plan® erarbeitet, der fiir das gesamte
Stadtgebiet die langfristigen Potenziale
der Sonnenenergienutzung darstellt.
Seine Aussagen sollen auch in planungs-
rechtlichen Verfahren beriicksichtigt
werden. Eine Solardachbérse und ein
Solaranlagenkataster unterstiitzen bei
der Entwicklung von Projekten zur Nut-
zung dieser nachhaltigen Energiequelle.
Voraussetzung fiir die Integration der
Sonnenenergie und anderer erneuer-
barerer Energien wie der Windenergie,
die vor allem in Brandenburg eine wich-
tige Rolle spielt, ist ein effizientes und
intelligentes Stromnetz. Zur Umsetzung
der Energiesparziele wurden Abkommen
zwischen dem Land Berlin und Unter-
nehmen der Wohnungswirtschaft ver-

einbart (2011).

Im ,,Gemeinsamen Raumordnungskon-
zept Energie und Klima“ (2010) der L&n-
der Berlin und Brandenburg werden die
Aspekte Energie und Klima gemeinsam
betrachtet und es werden raumrelevan-
te Malnahmen zum Klimaschutz und
zur Anpassung an den Klimawandel fur
die Hauptstadtregion untersucht. Das

Das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept Berlin (IEKK) setzt sich u.a. mit den Potenzialen der Windenergie,
der Sonnenenergie und der Nutzung von Biomasse fiir die Energieversorgung Berlins auseinander (Foto: Biomasse-

Heizkraftwerk Mérkisches Viertel).

CHETI
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Konzept benennt raumordnerische Hand-
lungsfelder zum Ausbau erneuerbarer
Energien. Es greift die Ziele beider Lan-
der zur Sicherung einer klimavertrag-
lichen Energieversorgung und zur Senkung
der CO,-Emissionen durch Erhohung der
Energieeffizienz und Ausbau erneuerba-
rer Energien auf. Im Rahmen einer Be-
standsanalyse wurden u.a. die Energie-
bilanzen beider Lander erfasst und ihre
energiepolitischen Strategien im Hinblick
auf raumrelevante Auswirkungen aus-
gewertet. Dabei zeigt sich, dass bei den
Zielsetzungen zum Ausbau der erneuer-
baren Energien sich beide Ldnder gut
ergdnzen konnen; die diesheziigliche
Zusammenarbeit soll deshalb verstarkt
werden.

Das Konzept macht deutlich, dass Berlin
und Brandenburg gemeinsam den Aus-
bau erneuerbarer Energien bis 2020 (ge-
geniiber 2008) um 60 % erhdhen miis-
sen, um die jeweiligen energiepolitischen
Zielzahlen zu erreichen. W&hrend in Ber-
lin der groRte Beitrag von der Biomasse
erwartet wird, wird in Brandenburg stark
auf Wind- und Solarenergie gesetzt. Im
dritten Teil des Konzepts werden die
Auswirkungen eines entsprechenden
Ausbaus erneuerbarer Energien auf die
Kulturlandschaft untersucht, u.a. am
Beispiel des grenziibergreifenden Land-

schaftsraums Barnim.

Zur Umsetzung der energiepolitischen
Ziele des Landes Berlin auf der Ebene
der Flachennutzungsplanung werden
zusatzliche Flachen und Standorte nach
gegenwartigem Erkenntnisstand nicht
erforderlich. Blockheizkraftwerke kon-
nen oft auf der Grundlage von Einzelfall-
priifungen nach Immissionschutzrecht
innerhalb der Baufldchen des Fléchen-
nutzungsplans werden.
Windkraftanlagen bediirfen aufgrund
der spezifischen Siedlungs- und Frei-

genehmigt

raumstruktur des Landes Berlin eben-
falls einer Einzelfallpriifung und kénnen
bei Vertraglichkeit innerhalb der Fla-
chendarstellungen des FNP genehmigt
werden.



4.3.3 Luftreinhaltung

Der 2005 verabschiedete Luftreinhalte-
und Aktionsplan fiir den Zeitraum 2005
bis 2010 wird durch den Luftreinhalteplan
2011-2017 fortgeschrieben, der nach Be-
teiligung der Offentlichkeit 2013 durch
den Senat beschlossen wurde. Die Fort-
schreibung war erforderlich, weil weiterhin
Uberschreitungen der EU-weiten Grenz-
werte (EU-Luftqualitatsrichtlinie, 22. Bun-
des-Immissionsschutzverordnung) fiir Fein-
staub und fiir Stickstoffdioxid sowie auch
des kommenden Zielwerts fiir Benzo[a]-
pyren auftraten, so dass geeignete Mal3-
nahmen zur Abhilfe zu treffen sind.

Aufbauend auf umfangreichen Analysen
der Ursachen von hohen Luftbelastungen
enthalt der Luftreinhalteplan 2011-2017
MaRnahmen, um die Luftqualitat weiter
zu verbessern und den Zeitraum und das
AusmalR der Uberschreitung der Grenz-
werte - so weit wie dies durch MaRnah-
men im Land Berlin moglich ist - zu redu-
zieren. Die vorgeschlagenen Maltnahmen
betreffen die Handlungsfelder Stadt-
planung, Verkehr, W&rmeversorgung,
Baustellen, Industrie und Gewerbe.

Ein wichtiger Schritt zur Verringerung
der Luftbelastung und zum Gesundheits-
schutz der Bevélkerung war die Einfiih-
rung der Umweltzone. Seit Anfang 2008
diirfen in der Innenstadt innerhalb des
S-Bahn-Rings nur Fahrzeuge fahren, die
bestimmte Abgasstandards einhalten.
Diese wurden 2010 weiter erhoht, Aus-
nahmeregelungen laufen Ende 2014 aus.
Mit der Umweltzone konnte der AusstoR
Schadstoffe
erheblich reduziert werden: Im Straflen-
verkehr werden pro Jahr fast 60 % oder
173 Tonnen weniger DieselruR und etwa
20% oder 1.517 Tonnen weniger Stick-
oxide ausgestolten. Die Zahl der von Grenz-

gesundheitsgefdhrdender

werttiberschreitungen betroffenen An-
wohner von Hauptverkehrsstralen konnte
damit deutlich reduziert werden.

Griine StraRen mit Tempo 30 kénnen
zur Luftreinhaltung beitragen.

Auch Wohngebiete, die nicht direkt an
verkehrsreichen StraRen liegen, werden
entlastet. Eine Verscharfung der Fahr-
zeugkriterien fiir die Umweltzone oder
eine Ausdehnung der Umweltzone auf
das ganze Stadtgebiet Berlins ist im neu-
en Luftreinhalteplan nicht vorgesehen.

Wie Trendprognosen gezeigt haben,
konnen die Grenzwerte fiir die Luftquali-
tat ohne zusdtzliche MaRnahmen bis
2015 noch nicht eingehalten werden.
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Der Luftreinhalteplan benennt deshalb
weitere Malnahmen, die dazu beitragen
konnen, die Grenzwerte dauerhaft ein-
zuhalten. Im Handlungsfeld der Stadt-
und Landschaftsplanung sind dies der
Erhalt und die Schaffung

e einer guten Frischluftversorgung fur
die dicht bebauten innerst&dtischen
Gebiete,

e guter Ausbreitungsbedingungen
besonders fiir verkehrsbedingte
Luftschadstoffe,

e verkehrsarmer Stadtstrukturen,

e sowie die Pflanzung von
Strallenbdumen.

Weitere MaRnahmen zur Verkehrsver-
meidung, Verkehrsverlagerung oder
Verbesserung von Verkehrsabldufen sol-
len zur Verringerung von Luftschadstof-
fen aus dem Verkehr beitragen, ebenso
die Ausnutzung von technischen Minde-
rungspotenzialen bei den Kraftfahr-
zeugen. Der Luftreinhalteplan baut
diesbeziiglich auf die im Stadtentwick-
lungsplan Verkehr 2025 formulierten
MaRnahmen auf.
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4.3.4 Larmminderung

Zur Verringerung von Ldrmemissionen
im Berliner Stadtgebiet dient die Ent-
wicklung und Umsetzung einer ge-
samtstddtischen Larmminderungspla-
nung. Hintergrund ist die 2002 von der
EU erlassene Umgebungslarmrichtlinie,
die 2005 in nationales Recht umgesetzt
wurde. Das Hauptaugenmerk dieser
Richtlinie liegt auf den verkehrsbeding-
ten Ldrmbelastungen, also Kraftfahr-
zeug-, Schienen- und Fluglarm. Die be-
stehenden Larmbelastungen sollen in
strategischen Larmkarten erfasst und
bewertet werden. Larmaktionspléne sol-
len auf dieser Basis MaRnahmen fest-
legen, mit denen Larmprobleme schritt-
weise reduziert werden kénnen.

Vor diesem Hintergrund hat der Senat
im Januar 2009 den Larmaktionsplan
fur Berlin beschlossen. Darin werden
MaRnahmen zur Reduzierung der Belas-
tungen durch Verkehrslarm vorgestellt.
Neben gesamtstddtischen Strategien
enthalt der Plan detaillierte Handlungs-
konzepte fiir zwolf Gebiete und acht
Strecken, die hohe Verkehrsldarmbelas-
tungen aufweisen. Anhand dieser Gebie-
te werden auch Losungsansadtze fiir
typische Problemlagen aufgezeigt. Im
Aktionsplan werden fiir die Dringlichkeit
von MaRnahmen zwei Schwellenwerte
definiert:

e Stufe 1:

70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts.
e Stufe 2:

65 dB(A) tags und 55 dB(A) nachts.

Bei Uberschreitung dieser Werte sollen
vorrangig und moglichst kurzfristig MaR-
nahmen zur Verringerung der Gesundheits-
gefdhrdung ergriffen werden.

Diese Werte wurden von der L&rm-
wirkungsforschung als gesundheits-
relevante Schwellenwerte ermittelt und
dienen im Rahmen der Vorsorge als Ziel-
werte fiir die Lirmminderungsplanung.
Zudem hat der Aktionsplan zusammen-
hangende Landschaftsrdume sowie in-

nerstadtische Griin- und Freiflichen mit
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einer definierten Grole von mehr als
100 ha bzw. 30 ha als ,Ruhige Gebiete’
festgelegt, mit dem Ziel, diese vor einer

Zunahme des Larms zu schiitzen.

Potenziale und MaRnahmen

Larmminderungspotenziale werden u.a.
in der Beeinflussung der Verkehrsmittel-
wahl zu Gunsten des FuR- und Radver-
kehrs sowie der offentlichen Verkehrs-
mittel und
Belastungen dort, wo nur wenige Men-
schen betroffen sind, gesehen. Weitere

in der Bindelung von

Larmminderungen konnen durch eine
stadtvertrédgliche Abwicklung des Kfz-
Verkehrs erreicht werden, z.B. durch
verbesserte StraRenbelége, Verstetigung
von Geschwindigkeiten und VergréRe-
rung der Absténde zu Wohngeb&uden.

Konkrete MaRnahmevorschldge bezie-
hen sich auf die Férderung der Verkehrs-
mittel des Umweltverbundes, die
Weiterentwicklung der Parkraumbewirt-
schaftung, die Optimierung der Ver-
kehrsorganisation und der StralRen-
raumgestaltung sowie die Verlagerung
von Verkehrsstromen, im Einzelfall auch
durch gezielte Netzerganzungen. Larm-
minderungsplanung ist ganz wesentlich
auf die Entwicklung geeigneter stadte-

Durch bauliche MaRnahmen wie Wintergérten und
Grundrissausrichtung zum ruhigen Innenhof kénnen
auch manche ldrmbelasteten Standorte fiir eine
Bebauung genutzt werden (Seesener StraRe, Wilmers-
dorf).

Der Ausschnitt aus der strategischen Larmkarte fiir
diesen Bereich zeigt die Fassadenpegel Gesamtldarm
nachts auf der belasteten Seite (rot: >65 dB(A)) und im
wenig belasteten Blockinnebereich (griin: <45 dB(A)).

baulicher Strukturen gerichtet, die die
Anforderungen der ,Larmrobustheit”
einbeziehen. Eine stadtebauliche Bewil-
tigung bestehender bzw. zu erwartender
Larmbelastungen umfasst dariiber hin-
aus auch bauliche Malknahmen des pas-
siven Larmschutzes (z.B. Schallschutz-
fenster oder -fassaden).

Strategische Larmkarten liegen fir das
gesamte Stadtgebiet vor und sind als
Bestandteil des Umweltatlas im Geoda-
teninformationssystem der Senatsver-
waltung fiir Stadtentwicklung und Um-
welt (FIS-Broker) im Internet abrufbar.
Sie zeigen, dass der Kfz-Verkehr eindeu-
tig der Hauptlarmverursacher ist, ge-
folgt von Eisenbahn und Flugverkehr.
Industrielarm ist dagegen von ver-
gleichsweise geringer Bedeutung. Die
aktuelle Weiterentwicklung des Larmak-
tionsplans (2013-18) war Gegenstand
einer umfassenden Beteiligung der
Offentlichkeit, die u.a. iiber die Beteili-
gungsplattform ,Berlin  wird leiser”
(2013) tiber 3.000 Vorschldge zur Larm-
minderung erbrachte.

Mit dem Ziel, keine neuen empfindlichen
Nutzungen im Larmeinzugsbereich des
Flughafens BER anzusiedeln, hat der



Flachennutzungsplan die Planungszone
Siedlungsbeschrankung des Landesent-
wicklungsplans Flughafen Schonefeld
(LEP FS, Z 5) tibernommen. Im Ubrigen
wird durch die SchlieRung der innerst&d-
tischen Flughéafen eine deutliche Minde-
rung der Fluglarmbelastung fiir groRe
Teile der Berliner Bevilkerung erreicht.

Die Ziele der Larmminderungsplanung
und die Inhalte der strategischen Larm-
karten sind Gegenstand der Umweltprii-
fung und gehen in die Abwdgung iiber
FNP-Anderungen ein, insbesondere im
Umfeld larmintensiver Verkehrstrassen
und Gewerbegebiete. In Abhadngigkeit
von der jeweils gegebenen Problemlage
erfolgt die konkrete Konfliktbewaltigung
auf den nachfolgenden Planungsebenen.

Die Aufwertung von 6ffentlichen Rdumen in Gebieten
mit Mehrfachbelastungen kann zur Verbesserung der
Lebensqualitdt im Sinne von mehr Umweltgerechtig-

keit beitragen (Spandau, Félderichplatz).

4.3.5 Umweltgerechtigkeit

Stadtrdume unterscheiden sich in ihrer
Sozialstruktur und weisen unterschiedli-
che Umweltbelastungen auf. Als neues
Steuerungsinstrument hat die Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umweltressortiibergreifend das Themen-
feld ,,Umweltgerechtigkeit” entwickelt.

Als Grundlage fir integrierte Strategien
und MalRnahmen an der Schnittstelle der
gesundheitsrelevanten Bereiche Stadt-
entwicklung, Stddtebau und Umwelt
wurde zunéchst eine sozialrdgumliche
Umweltbelastungsanalyse erarbeitet. Im
Rahmen der Analyse wurden auf der
Ebene der 447 Planungsrdume Berlins
die gesundheitsrelevanten Kernindika-
toren Larm, Luftgiite, bioklimatische Be-

lastung und Griinflachenversorgung ge-

Die Karte ,,Umweltgerechtigkeit” 2014
zeigt, wo sich Umweltbelastungen
und Gebiete besonderer

sozialer Problematik tiberlagern.
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sundheitlich gewichtet und mit Aussagen
zur Sozialraumstruktur (Statusindex Mo-
nitoring Soziale Stadtentwicklung) so-
wie weiteren gesundheitsstatistischen
Aussagen verschnitten. Ergdanzend wur-
den kleinrdumige Analysen zu weiteren
Themenfeldern wie Stadtstruktur, Wohn-
lage und Lichtverschmutzung in den
Umweltgerechtigkeitsansatz integriert.

Hinweise fiir die Planung

Im Ergebnis liegt ein handlungsorientier-
tes Stadtbeobachtungssystem vor, das
bundesweit erstmalig einen Gesamt-
tiberblick tiber die ungleiche Verteilung
der Umweltbelastungen und somit der
Umweltqualitat in den Quartieren er-
mdglicht. Durch die Identifizierung von
Mehrfachbelastungen wird die Betrof-
fenheit der Quartiershewohner darge-
stellt. Die Mehrfachbelastungskarte ver-
deutlicht, dass sich der grofite Teil der
drei-, vier- und fiinffach belasteten Pla-
nungsraume im Bereich der verdichteten
Innenstadt befindet und dass viele der
Gebiete mit einer hohen sozialen Pro-
blemdichte auch von hohen gesundheits-
relevanten Umweltbelastungen betroffen
sind. Die in weiten Teilen des Berliner
Nordens und Westens dargestellten Mehr-
fachbelastungen werden mit der Schlie-
Rung des Flughafens Tegel abnehmen.

Durch die kleinrdumige Umweltgerech-
tigkeitsanalyse werden die etablierten
Stadtbeobachtungssysteme durch die
zusammenfassende Betrachtung der
Umweltsituation fachlich-inhaltlich er-
gadnzt. Dies gilt vor allem fiir Bereiche mit
einer hohen sozialen Problemdichte. Die
Aussagen zur Umweltgerechtigkeit sind
eine wichtige Datenbasis fiir die gezielte
Entwicklung integrierter Strategien und
Malnahmen zur Verbesserung der Le-
bens- und Umweltqualitdt vor allem in
Quartieren mit Mehrfachbelastungen.
Sie sind gleichzeitig eine Grundlage fiir
die Entwicklung verbesserter Partizipa-
tionsformen, um die Betroffenen in die
Verdnderungsprozesse einbinden zu
konnen.
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Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt erfasst in einer Datenbank Fldchen, die in absehbarer Zeit dauerhaft entsiegelt werden ksnnen.

4.3.6 Bodenschutz

Boden sind als Basis und Bestandteil
aller Okosysteme in eine Vielzahl von
Wechselbeziehungen zwischen Lebe-
wesen und ihrer Umwelt eingebunden.
Der Schutz der Boden ist deshalb ein
wichtiges Anliegen aller stadtebaulichen
Planungen. MalRgeblich ist dabei ein
moglichst weitgehender Erhalt des Bo-
dens in seinen unterschiedlichen Funkti-
onen, insbesondere sein Schutz vor
Uberbauung und Versiegelung.

Das Ziel, den Flachenverbrauch fiir Sied-
lungs- und Infrastrukturzwecke und die
Versiegelung zu begrenzen, hat in ver-
schiedene Fachgesetze, darunter die
Bodenschutzgesetze des Bundes und
des Landes Berlin, sowie in das Bau-
gesetzbuch Eingang gefunden. Auch in
Planungsinstrumenten wie dem Land-
schaftsprogramm und der lokalen Agen-
da 21 sind diese Ziele verankert. Boden-
schutz ist ein wichtiger Belang, der in
der Flachennutzungs- und Bebauungs-
planungin der Abw&gung zu beriicksich-
tigen ist.
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Der Flachennutzungsplan tragt dieser
Anforderung im Sinne einer nachhaltigen
Stadtentwicklung u.a. mit den strategi-
schen Planungszielen ,,Starkung der In-
nenentwicklung® und ,Freiraumschutz,
Sicherung von Griinflachen, Funktions-
fahigkeit des Naturhaushaltes” Rech-
nung, die auch und gerade unter den
Bedingungen einer wachsenden Stadt
Giltigkeit haben.

Zur Reduzierung der Flacheninanspruch-
nahme und Neuversiegelung sollen vor-
rangig ungenutzte und untergenutzte
im Siedlungszusammenhang
nutzbar gemacht werden. Dazu kommen
neben der Bauleitplanung verschiedene

Flachen

weitere Instrumente zum Einsatz. So
wird das Flachenrecycling in bestimm-
ten Bereichen durch Férdermittel der EU
und der Bundesregierung unterstiitzt,
u.a. durch Projekte im Rahmen des
Stadtumbaus. Zur Férderung von Bau-
vorhaben auf innerstddtischen Baugrund-
stiicken informiert die Senatsverwaltung
fur Stadtentwicklung und Umwelt im
Rahmen ihres Bauliickenmanagements.
Im Baulandkataster konnen Innenent-
wicklungsstandorte aufgefiihrt werden,
die aus offentlich-rechtlicher Sicht so-
fort bzw. in absehbarer Zeit bebaubar
sind.

Eine Renaturierung von Béden und Wie-
derherstellung  biologischer
raume kann durch Entsiegelung von bis-
her iiberbauten oder befestigten Flachen

Lebens-

erreicht werden. Vor einer solchen Mal3-

nahme muss gepriift werden, inwieweit
dadurch eine Mobilisierung maoglicher
Schadstoffe in Gang gesetzt und damit
unter Umstdnden ein Grundwasser-
schaden hervorgerufen werden kann.
Die Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt baut dazu eine Daten-
bank auf, die Fldchen erfasst, die dauer-
haft nicht mehr fiir

Nutzung erforderlich sind und insofern

eine bauliche

fiir EntsiegelungsmaRnahmen in Frage
kommen.

Ein wichtiger Gesichtspunkt fiir die Be-
wertung der Umweltsituation einer
Fldche im Sinne des Bodenschutzes ist
die Kennzeichnung schadstoffbelasteter
Boden
dient dem Schutz der bestehenden oder
geplanten Nutzung und erfiillt damit

im Flachennutzungsplan. Sie

eine wichtige Hinweis- bzw. Warnfunkti-
on. Im Flachennutzungsplan werden fiir
bauliche Nutzungen vorgesehene Fla-
chen sowie fiir intensive Nutzungen vor-
gesehene Griinflachen >3 ha gekenn-
zeichnet, deren Boden erheblich mit
umweltgefdhrdenden Stoffen belastet
sind oder fiir die ein begriindeter Ver-
dacht dazu besteht. Die Kennzeichnung
beruht auf den Informationen des bei
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt gefiihrten Bodenbe-
lastungskatasters sowie den Unterlagen
der bezirklichen Umweltamter. Die Art
der Kennzeichnung erfolgt flachenhaft
(Nachweis liegt vor) oder durch ein Sym-
bol (begriindeter Verdacht).



4 3.7 Hochwasserschutz

Die Lander sind verpflichtet, Malnah-
men zum vorbeugenden und techni-
schen Hochwasserschutz umzusetzen,
wenn diese wirtschaftlich geboten bzw.
vertretbar und rdumlich integrierbar
sind. Einem Hochwasser kann u.a. durch
Wasserriickhalt in den Auenbereichen
vorgebeugt werden. Geeignete groRere
Auen sind jedoch im urbanen Raum hau-
fig tiberformt bzw. werden intensiv ge-
nutzt. Deshalb ist es wichtig, den Was-
serriickhalt in den verbliebenen Flachen
zu verbessern und vorhandene Riickhalte-
rdume optimal zu nutzen. Auch zentrales
und dezentrales Regenwassermanage-
ment sowie verbesserte Prognose- und
Frithwarnsysteme sind wichtige Baustei-
ne. Wo es wirtschaftlich geboten und
réaumlich umsetzbar ist, knnen techni-
sche Malnahmen zum Hochwasser-
schutz einen Beitrag zur Minimierung
von Hochwassersch&den leisten.

Eine vorldufige Hochwasserrisikobewer-
tung hat ergeben, dass fiir rund 6%
(bzw. 26 km) der Gesamtlange der FlieR-
gewdsser in Berlin ein potenziell signifi-
kantes Hochwasserrisiko besteht. Dies
betrifft Teilabschnitte von Erpe, Panke
und Tegeler FlieR® sowie die Spree zwi-
schen Dameritzsee und Kopenick, die
Gosener Gewdsser und die Unterhavel.

Fiir diese Gebiete werden Risikokarten
sowie bis 2015 Risikomanagementplane
erstellt.

Neben den Risikogebieten sind nach &8
76 bis 78 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)
Gebiete, in denen statistisch einmal in
100 Jahren ein Hochwasserereignis zu er-
warten ist, durch Rechtsverordnung als
Uberschwemmungsgebiete festzusetzen.
Auch Flachen, die der Hochwasserent-
lastung und der Hochwasserriickhaltung
dienen, sind als Uberschwemmungs-
gebiete festzusetzen. In Berlin wurden
Uberschwemmungsgebiete durch Verfii-
gung vom 11.1.2013 vorldufig gesichert.
Durch ihre Bekanntmachung soll das Be-
wusstsein fiir mogliche Hochwasser-
gefahren geférdert werden.

Um Schdden zu minimieren, sind in den
vorldufig gesicherten Uberschwemmungs-
gebieten die in der Verfligung genannten

baulichen Restriktionen zu beachten. Im

Flachennutzungsplan dargestellte Bau-
flachen sind davon nur in sehr geringem
Umfang betroffen, z.B. in Rahnsdorf.
Detaillierte Karten der betroffenen Ge-
biete sind im Internet verfiigbhar, aus
darstellungssystematischen
konnen die Informationen jedoch nicht
in den Flachennutzungsplan tibernom-

Griinden

men werden.
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Die Ausweisung von Uberschwemmungsgebieten ist
ein wichtiges Instrument der Hochwasservorsorge
(Beispiel: Rahnsdorf - Neu Venedig).
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4.4 Die Umweltprifung im FNP

Nach den Vorschriften des Baugesetz-
buches (BauGB) ist fiir alle FNP-Ande-
rungen, die nicht im vereinfachten Ver-
fahren durchgefiihrt werden (s. Kap. 7.2),
eine Umweltpriifung durchzufiihren, in
der die voraussichtlichen erheblichen
Umweltauswirkungen ermittelt und in
einem Umweltbericht beschrieben und
bewertet werden. Die Umweltpriifung
auf der Ebene der Fldchennutzungs-
planung soll gewdhrleisten, dass die
Umweltauswirkungen zu einem friihen
Zeitpunkt im Planungsprozess ermittelt
werden, bevor die Weichen fiir die Ge-
nehmigung konkreter Vorhaben gestellt
werden. Ziel ist eine qualifizierte Bewer-
tung der Umweltbelange und ihre Star-
kung bei der planerischen Abwagung.

Im Rahmen der Anderungsverfahren zum
Flachennutzungsplan erfolgt die Umwelt-
priifung mit Hilfe von ausgewéhlten, der
FNP-Darstellungssystematik angepassten
Indikatoren. Wichtigste Informations-
grundlage ist das Landschaftsprogramm
als wesentliche 6kologische Bezugsbasis
des Flachennutzungsplans. Des Weiteren
werden Daten des Umweltatlas Berlin,
des Larmaktionsplans, des Altlastenver-
dachtsflachenkatasters sowie anderer
umweltbezogener Pldne und Konzepte
genutzt. Im Einzelfall werden vertiefen-
de Untersuchungen zur Priifung hinzu-
gezogen. Auch in Stellungnahmen zu
den FNP-Anderungen sind oft umwelt-
relevante Informationen enthalten, die bei
der Abw&gung zu beriicksichtigen sind.

Prognose und Alternativen

Neben einer Prognose der voraussichtli-
chen Auswirkungen auf die Umwelt bei
Durchfiihrung der Anderungsplanung
ist auch zu priifen, welche anderweiti-
gen Moglichkeiten zur Umsetzung der
Planungsziele des FNP in Betracht kom-
men und welche Umweltauswirkungen
bei Verzicht auf die Plananderung zu er-
warten wéaren. Weiterhin sind die ge-
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planten MaRnahmen zur Vermeidung,
zur Verringerung und zum Ausgleich der
nachteiligen Auswirkungen in den Um-
weltbericht aufzunehmen,
eine Beschreibung der MaRnahmen zur

aulerdem

Uberwachung der Umweltauswirkungen.

Als vorbereitender Bauleitplan enthalt
der Flachennutzungsplan keine parzel-
lenscharfen Festlegungen. Es bleibt der
verbindlichen Bauleitplanung vorbehal-
ten, die genaue Lage von Baufeldern,
ErschlieRungsanlagen und Griinflachen
festzulegen. Detaillierte Aussagen zur
Art und zur Intensit&t der Auswirkungen
auf die Umwelt und damit auch zum
Umfang moglicher Eingriffe lassen sich
deshalb i.d.R. erst auf der Ebene der ver-
bindlichen Bauleitplanung treffen. Im
Rahmen der Umweltpriifung von FNP-
Anderungen kann daher nur gepriift
werden, welche Umweltauswirkungen
die Planénderung generell zur Folge ha-
ben konnte, verbunden mit dem Hin-
weis, dass je nach Ausformung durch die
konkretisierende Planung Umweltaus-
wirkungen ganz oder teilweise vermie-
den oder ausgeglichen werden konnen.

Artenschutz

Auch ein moglicher Konflikt mit Verbots-
normen des Artenschutzrechts ist auf der
Ebene des Flachennutzungsplans friih-
zeitig zu bedenken. Sollten dabei im Ein-
zelfall artenschutzrechtliche Bedenken
auftreten, lassen sich entsprechende Er-
fordernisse in den meisten Féllen auf der
nachfolgenden Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung sachgerecht I6sen, z. B.
durch Schutz von relevanten Teilflachen
oder durch Schaffung von Ersatzlebens-
rdumen im rdumlich-funktionalen Zu-
sammenhang. Nur wenn im Einzelfall
eine artenschutzkonforme Umsetzung
der Planung in keiner denkbaren Umset-
zungsvariante moglich wére, wiirde dies
auf die Erforderlichkeit und Realisierbar-
keit der Planung durchschlagen.

Umweltbericht

Die Ergebnisse der FNP-Umweltpriifung
werden im Umweltbericht zusammen-
gestellt, der folgende Punkte umfasst:

1. Rechtsgrundlage und Ziel des
Umweltberichts

2. Inhalt und Ziele der FNP-Anderung

3. Ziele des Umweltschutzes fiir das
Plangebiet nach den einschldgigen
Fachgesetzen und Fachpldnen

4. Bestandsaufnahme des derzeitigen
Umweltzustandes

5. Prognose uber die Entwicklung des
Umweltzustandes

6. Malknahmen zur Vermeidung,
Verringerung und zum Ausgleich von
nachteiligen Auswirkungen

7. Darstellung von Alternativen

8. Verfahren der Umweltpriifung

9. MaRnahmen zur Uberwachung.

Als Teil der Begriindung ist der Umwelt-
bericht zusammen mit dem Entwurf der
FNP-Anderung Gegenstand der Beteili-
gung der Offentlichkeit und der Behor-
den. Dazu kann die ,Akte Umwelt-
prifung” eingesehen werden, die mit dem
Entwurf der FNP-Anderung, dem Um-
weltbericht und den wesentlichen um-
weltbezogenen Stellungnahmen &ffent-
lich ausgelegt wird.

Die Auseinandersetzung mit den im
Rahmen der 6ffentlichen Auslegung und
der Behordenbeteiligung eingegange-
nen Stellungnahmen zum Umwelt-
bericht erfolgt in der Begriindung zur
abschlieRenden Abwé&gung, die dem
Senat und dem Abgeordnetenhaus zur
Beschlussfassung vorgelegt wird. Bei
vereinfachten Anderungen des Flidchen-
nutzungsplans bedarf es keines geson-
derten Umuweltberichts; dennoch sind
die umweltrelevanten Belange in der
Planung zu beriicksichtigen und flieRen
in die Abw&gung ein.
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5. Grundlagen fiir die laufende Fortschreibung
des Flachennutzungsplans

Stadtentwicklungist ein dynamischer Prozess. lhre gesamtstéd-
tische rdumliche Steuerung durch die Fldchennutzungsplanung
bedarf einer kontinuierlichen Beobachtung der relevanten
Rahmenbedingungen als Grundlage fiir die Fortschreibung der
Planung.

Zur Zeit der Aufstellung des Flachennutzungsplans Anfang der
1990er Jahre befand sich die Stadt in einer grundlegenden Um-
bruchssituation, die nahezu samtliche fiir die Fldchenplanung
relevanten Bereiche (Bevdlkerungsentwicklung, Flachenver-
fugbarkeit, Wohnungsbedarf, Arbeitplatzentwicklung, Gemein-
bedarfseinrichtungen, Einzelhandelsversorgung, Verkehrs-
strome...) erfasste. Die dem Plan zugrunde gelegten Annahmen
konnten daher nicht auf langjéhrige Analysen iiberwiegend
kontinuierlicher Entwicklungsverldufe gestiitzt werden. Um
einen gesamtstadtischen Rahmen fiir die anstehenden Pla-
nungsaufgaben zu schaffen, wurden vielmehr Szenarien ent-
wickelt und plausible Annahmen getroffen und stadtentwick-
lungspolitisch abgestimmt.

Seit 1994 haben sich sowohl die Rahmenbedingungen der Pla-
nung als auch die verfiigharen Planungs- und Informations-
grundlagen und nicht zuletzt viele konkrete Planungen fiir ein-
zelne Teilbereiche der Stadt weiterentwickelt. Im folgenden
Kapitel werden die unterschiedlichen Planungs- und Informati-
onsgrundlagen, die in ihrem komplexen Zusammenwirken den
gesamtstddtischen  Planungshintergrund  der
Flachennutzungsplanung bilden, in zusammengefasster Form

aktuellen

erldutert. Dazu gehoren die regelmaRig fortgeschriebenen
Bevilkerungsprognosen, ein ebenfalls in regelmé&Rigen Abstan-
den durchgefiihrtes Flachenmonitoring, die weiter entwickelten
Konzepte der gesamtstddtischen Stadtentwicklungsplanung mit
ihren sektoral orientierten Stadtentwicklungsplanen sowie wich-
tige teilrdumliche und 6rtliche Planungen mit gesamtstadtischer
Relevanz.

Auch der Rechtsrahmen sowie die rahmensetzenden Konzepte
der Stadtentwicklungspolitik auf européischer und nationaler
Ebene sowie der Landes- und Regionalplanung haben sich ge-
dndert. Nicht zuletzt bildet die in Kapitel 4 erlduterte Weiter-
entwicklung des Landschaftsprogramms sowie wesentlicher
umweltbezogener Informationsinstrumente und Planungskon-
zepte einen wichtigen Aspekt fiir die Fortschreibung des
Flachennutzungsplans.

Im Rahmen der Flachennutzungsplanung werden diese Ent-
wicklungen kontinuierlich beobachtet und aus gesamtstadti-
scher Sicht im Hinblick auf ihre moglichen Konsequenzen fur
die einzelnen Plandarstellungen (berpriift. Ausgangspunkt
sind dabei stets die grundlegenden strategischen Planungs-
ziele. Aufgrund seiner methodischen Konzentration auf die
Grundziige der Planung bildet der Flachennutzungsplan einen
flexiblen Rahmen, in dem auch neue Entwicklungen beriick-
sichtigt werden konnen. Im Einzelfall kann sich dabei die Not-
wendigkeit einer Anderung von Darstellungen in Teilbereichen
ergeben.
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5.1 Entwicklung grundlegender Parameter

FE.

5.1.1
Bevélkerungsentwicklung

Fur die Entwicklung der Stadt und ihrer
raumlichen Strukturen, insbesondere auch
fiir die zeitgerechte Bereitstellung von
Flachen fiir unterschiedliche Nutzungen
ist das Wissen um Verdnderungen der
Grolke und der Zusammensetzung der
Bevilkerung von wesentlicher Bedeu-
tung. Der Senat hat deshalb 1997 eine
regelmé&lige Fortschreibung der Bevol-
kerungsprognose beschlossen.
Ergebnisse flieRen in die laufende Aktua-
lisierung des Flachennutzungsplans ein.

Deren
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Bevdlkerungsentwicklung 1994 -2014

Ein bereits vor der Wiedervereinigung in
beiden Teilen der Stadt beobachteter
Wachstumstrend setzte sich noch bis
etwa 1993 fort. In diesem Jahr war mit
3,48 Mio. Einwohnern ein zwischenzeit-
liches Maximum erreicht. Nach der Be-
schlussfassung iiber den Fldchennut-
zungsplan (1994) kam es dann-entgegen
den seinerzeitigen Erwartungen - zu
einem leichten, aber anhaltenden Bevél-
kerungsriickgang. Ursachlich dafiir war
neben einer negativen natirlichen Be-
volkerungsentwicklung (mehr Sterbefl-
le als Geburten) vor allem die hohe Zahl
der Fortziige aus Berlin in das stadtnahe
Umland, die durch Zuziige nicht ausge-
glichen wurden. Die Abwanderung, vor

allem von Familien, die durch giinstige
Baufldchenangebote in den Umland-
gemeinden angezogen wurden, erreich-
te 1998 mit tiber 41.000 Fortziigen (bei
11.500 Zuziigen) ihren Hohepunkt. In
den Folgejahren schwéchte sich dieser
Suburbanisierungsprozess allméhlich ab,
auch als Folge der Entwicklung von Fl&-
chen fiir Einfamilienh&user im Berliner
Stadtgebiet. Die Zahl der Fortziige ging
wieder zuriick, wahrend die Zuziige wei-
ter anstiegen, so dass im Jahr 2000 ein
insgesamt ausgeglichener Wanderungs-
saldo erreicht wurde. In der Gesamt-
bilanz verlor Berlin durch Wanderungs-
verlust und Sterbeiiberschuss zwischen
1994 und Ende 2000 ca. 95.000 Einwoh-
ner. Dagegen hatte die Metropolregion



Bevilkerungsveridnderung pro Jahr, 1991 bis 2013
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insgesamt, d.h. unter Einbeziehung des
engeren Verflechtungsraums, in diesem
Zeitraum rund 60.000 Einwohner ge-
wonnen.

Seit der Jahrtausendwende verlief die Be-
volkerungsentwicklung Berlins (bis 2009
entgegen dem Bundestrend) wieder po-
sitiv. Die Fortziige in das Berliner Um-
land gingen weiter zuriick, die Zahl der
Zuziige stieg an, so dass sich der Wan-
derungsverlust Berlins gegeniiber dem
Umland bis 2010 stetig verringerte. Seit-
dem erhohte er sich wieder leicht, von
4.000 auf 7.200 Personen im Jahr 2013.

Parallel dazu gab es positive Tendenzen
bei der Bilanz der tibrigen Aullenwande-
rungen und ab 2007 auch bei der natiir-
lichen Bevélkerungsentwicklung. In der
Summe dieser Entwicklungen nahm die
Einwohnerzahl Berlins zwischen 2005
und Ende 2013 um rd. 200.000 Personen
zu, davon allein in den drei Jahren von
2011 bis 2013 um knapp 130.000. Die
amtliche Fortschreibung auf Basis des
Zensus von 2011 wies einen Bevolke-
rungshestand per 31.12.2013 von 3,42
Mio. Personen aus.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre
war weiterhin gekennzeichnet durch
erhebliche Verdnderungen der alters-
médligen Zusammensetzung der Bevol-
kerung. Die Altersgruppe der tiber 65j&h-
rigen nahm zwischen 1993 und 2011 um

== Natiirliches Saldo

=== Wanderungssaldo
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gesamt
(Geburten minus Gestorbene)

(Zuziige minus Wegziige)

2005 2010 13

gut 180.000 Personen zu, die Zahl der
Kinder und Jugendlichen (<18 Jahre) ging
um rund 130.000 zuriick. Wahrend sich
der Riickgang in den jiingeren Alters-
gruppen ab 2006 stark abschwachte und
bei den jungen Erwachsenen zwischen
20 und 30 Jahren steigende Wande-
rungsgewinne von zuletzt tiber 30.000
Personen pro Jahr zu verzeichnen waren,
hielt der Zuwachs bei den &lteren Jahr-
gdngen unvermindert an und hat sich bei
den tiber 80jahrigen noch beschleunigt.

Bevdlkerung der Berliner Bezirke 2012

FNP-Bericht 2015 — Grundlagen

Bevidlkerungsvorausschitzungen

seit 1994

Der Fldchennutzungsplan von 1994 konn-
te nicht auf eine belastbare Bevdlke-
rungsprognose aufbauen, da sich in der
Umbruchphase nach der Wende noch
keine stabilen Trends abzeichneten. Der
Plan ging von der Annahme aus, dass
bei einem Zusammenwirken verschiede-
ner wachstumsférdernder Bedingungen
maximal 1 Mio. zusatzliche Einwohner
in der Region insgesamt zu erwarten
waren, davon rund 300.000 in Berlin.

Die in den Folgejahren in regelmaRigen
Absténden erarbeiteten Beviélkerungs-
prognosen (mit den Basisjahren 1995,
1998, 2002 und 2007) bildeten jeweils
den Hintergrund fiir die Uberpriifung
der Darstellungen des Flachennutzungs-
plans, der Ziele der Stadtentwicklungs-
planung sowie fiir die FNP-Berichte von
1999, 2004 und 2009. Wahrend sich in
der ersten dieser Prognosen noch die
Entwicklungstrends der unmittelbaren
Vor- und Nachwendejahre und eine hohe
Zahl von Wohnungsfertigstellungen
widerspiegelten, kamen die darauf fol-
genden Prognosen bis 2007 zu wesent-

lich zurtickhaltenderen Voraussch&tzun-
gen einer weitgehend stabilen Bevilke-
rungsentwicklung.
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Allen Prognosen gemeinsam war dage-
gen die Einschatzung der altersstruktu-
rellen Verdnderung der Bevélkerung, mit
Riickgdngen in den Altersgruppen der
Kinder und Jugendlichen, einer stabilen
bis leicht riickldufigen Entwicklung in
den erwerbstdtigen Jahrgédngen und ei-
nem starken Zuwachs bei den &lteren,
inshesondere bei den hochbetagten Ein-
wohnern. Dies war Anlass fur die Auf-
stellung eines ressortiibergreifen Demo-
grafiekonzeptes (2009), das u.a. die
kinder- und jugendfreundliche Stadt, die
weltoffene und soziale Stadt und das
lange Leben in der Stadt thematisiert
und dazu MaRnahmen benennt.

Im Hinblick auf die rdumliche Verteilung
der Bevilkerungsgewinne und -verluste
wichen die Prognoseergebnisse nur punk-
tuell voneinander ab. Gewinne wurden
vor allem in den Altbezirken Pankow,
WeiRensee, Treptow, Képenick und Span-
dau sowie in den siidlichen Einfamilien-
hausgebieten von Marzahn und Hellers-
dorf erwartet, Verluste besonders in den
Grolsiedlungen von Hohenschénhausen,
Marzahn und Hellersdorf. Die anfanglich
erwarteten Einwohnerverluste auch in
Mitte, Friedrichshain und Prenzlauer
Berg wurden in den spateren Prognosen
entsprechend den sich verdndernden
Entwicklungstrends dagegen relativiert.

Bevdlkerungsprognose bis 2030

Die aktuelle Bevdlkerungsprognose der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt fir den Zeitraum 2011 bis
2030 unterscheidet sich von ihren Vor-
gdngern vor allem durch verénderte An-
nahmen zur Entwicklung der Zu- und
Fortziige und damit des Wanderungssal-
dos. Nach den Erfahrungen der letzten
Jahre geht die Prognose davon aus, dass
aufgrund der gestiegenen Attraktivitat
Berlins als Wohn-, Arbeits- und Ausbil-
dungsort auch weiterhin mehr Men-
schen nach Berlin zuziehen werden als
die Stadt verlassen.

Bei einem anndhernden Ausgleich von
Geburten und Sterbefdllen ergibt sich
fiir den Zeitraum 2011 bis 2030 ein pro-
gnostizierter Bevélkerungszuwachs um
254.000 Einwohner in der mittleren Va-
riante (+404.000 in der oberen, +92.000
in der unteren Variante). Die mittlere
Variante wurde zum Zeitpunkt der Ver-
offentlichung als die Wahrscheinlichste
angesehen und durch Senatsbeschluss
vom 4.12.2012 als Orientierungshilfe
und Arbeitsgrundlage fiir die Fachver-
waltungen des Senats und fir die Bezir-
ke ausgewiesen; sie liegt auch den fol-
genden Ausfiihrungen zugrunde.

Realentwicklung 1991 bis 2011 (schwarze Linie) und Bevidlkerungsprognosen der Senatverwaltung fiir Stadtent-
wicklung und Umwelt, 1995 bis 2030 (jeweils mittlere Variante, 2011-2030 zus&tzlich obere und untere Variante;

die Angaben beruhen auf Zahlen vor dem Zensus von 2011)

in Mio
4,00
3,95
3,90
3.85
3,80
3,75
3.70
3,65
3,60
3,55
3,50
3.45
3,40
3,35
3,30 1999-2015
3,25
3.20

50

2003-2020

1980 1984 1988 2002 2006 2010 2014 2018 2022 2026 2030

Aufgrund demografischer Verdnderun-
gen in den Herkunftsregionen der Zu-
wandernden flacht die Zuwachsrate im
Laufe des betrachteten Zeitraums ab.
Die hochsten Einwohnergewinne werden
in den ersten fiinf Jahren des Prognose-
zeitraums erwartet; die tats&chliche Be-
volkerungsentwicklung der Jahre 2012
und 2013 lag noch tber der oberen Vari-
ante der Bevélkerungsprognose.

Eine hohe Zuwanderungsrate wirkt sich
auch auf die Altersstruktur der Bevélke-
rung aus. Entgegen dem bis vor wenigen
Jahren vorherrschenden Trend eines
Ruickgangs bei Kindern und Jugendlichen
wird fur die Altersgruppe der unter
18jdhrigen insgesamt ein Zuwachs er-
wartet (+65.000 bis 2030). In der Alters-
gruppe der 6 bis unter 18jahrigen kon-
zentriert sich der Zuwachs auf den
Zeitraum bis 2025, danach wird fiir die-
se Gruppe mit einer stabilen Entwicklung
gerechnet. Wahrend die Zahlen in den
erwerbsfahigen Jahrgéangen insgesamt
leicht zuriickgehen werden (-5.000 bis
2030), wird bei den 65- bis unter 80j&h-
rigen der Zuwachs bis 2025 geringer
ausfallen (+14.000) als im anschlieRen-
den Zeitraum bis 2030 (+74.000). Die
Zahl der tiber 80jdhrigen nimmt bis 2030
um 80 % bzw. knapp 120.000 Personen
zu.

Die Verdnderung der Personenzahl und
der Altersstruktur wird teilrdumlich auch
weiterhin unterschiedlich verlaufen, zu-
mal hier Binnenwanderungen innerhalb
Berlins eine wesentliche Rolle spielen. Die
hochsten Zuwédchse mit tiber 15 % gibt
es in Pankow, gefolgt von Friedrichs-
hain-Kreuzberg, Mitte und Treptow-
Kopenick mit ca. 8 %; die geringsten weisen
mit unter 3 % Tempelhof-Schéneberg und
Reinickendorf auf. Dabei gibt es inner-
bezirklich teilweise erhebliche Differen-
zen, z.B. in Marzahn-Hellersdorf mit
Abnahmen im GroRsiedlungsbereich und
einer Zunahme von tiber 20 % in den suid-
lichen Einfamilienhausgebieten.



FNP-Bericht 2015 — Grundlagen

1.200 Verédnderung der Gesamtbeviélkerung 2011 bis 2030
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Bevilkerungsentwicklung und -prognose nach
Hauptaltersgruppen, 2000 bis 2030 (in Tsd. Einwohner)

Mehr Kinder und Jugendliche im Schul-
alter (6-18 Jahre) wird es vor allem im
ostlichen Innenstadt- und Innenstadt-
randbereich geben, aber auch in der
historischen Mitte und in den Einfami-
lienhausgebieten der Gstlichen Bezirke,
jeweils mit Zunahmen von tiber 30 %.
Die Zahl der Personen im Rentenalter
nimmt am starksten in den Stadtrand-
bereichen zu, in vielen Prognoserdaumen
werden 2030 mehr als doppelt so viele

Im Berliner Umland (gemaR Festlegung
im LEP B-B) wird nach der Bevélkerungs-
prognose des Landes Brandenburg nur
noch mit einem relativ geringen, im
Zeitverlauf weiter abnehmenden Bevdl-
kerungszuwachs (+47.000 bis 2025) und
danach bis 2030 mit einer leichten Be-
vilkerungsabnahme (-7.000) gerechnet.
Ab etwa 2020 wird das Wachstum des
Agglomerationsraums Berlin die Bevdl-
kerungsabnahme in den tibrigen Teilen
des Landes Brandenburg nicht mehr
ausgleichen kdnnen, so dass die bis da-

T >=25
B 20 bis unter 25
15 bis unter 20
10 bis unter 15

5 bis unter 10

0 bisunter 5
-5 bis unter 0

hin noch zunehmende Gesamtbevélke-

rung der Hauptstadtregion Berlin-Bran-
denburg wieder zuriickgeht. Bedingt
durch den Bevélkerungsriickgang in den
peripheren Landesteilen Brandenburgs
wird die Bedeutung des Stadt-Umland-
Raumes somit weiter zunehmen. Bereits
heute leben tiber 75 % der Gesamtbevdl-
kerung beider Lander in diesem Kern-
raum der Metropolregion.

den demografischen und teilrdumlichen
Veranderungen Konsequenzen fiir den
Flachenbedarf - auch auf der ortlichen
Ebene - in unterschiedlichen Bedarfssek-
toren, z.B. fiir die Wohnungsversorgung
einer wachsenden und &lter werdenden
Bevilkerung und fiir die Schulversor-
gung einer zunehmenden Zahl von Kin-
dern und Jugendlichen. In den themati-
schen Kapiteln dieses FNP-Berichts (Kap.
6.1 bis 6.7) wird darauf jeweils naher
eingegangen.
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Realisierung baulicher Nutzungen 1991 bis 2013 (Fldchenmonitoring 2014)

5.1.2 Fldcheninanspruchnahme

52

Monitoring
Eine wesentliche Grundlage fiir die lau-
fende Aktualisierung des Flachennut-

zungsplans sind Informationen zur Ent-
wicklung des Flachenbedarfs und der
tatsdchlichen Flacheninanspruchnahme
in den unterschiedlichen Bedarfssekto-
ren. Bereits mit der Zustimmung zum
Flachennutzungsplan 1994 erteilte das
Abgeordnetenhaus deshalb den Auftrag,
die Rahmenbedingungen und Voraus-
setzungen der Planung regelmaRig zu
tiberpriifen, auf Anderungen entsprechend
zu reagieren und in angemessenen Ab-
stinden einen Fldchenbericht vorzu-
legen.

- Wohnen

D Bestandsentwicklung
- Gemeinbedarf
- Dienstleistung / Biiro

I:I grolfldchiger Einzelhandel

|:| Gewerbe

- Gewerbe, dienstleistungsgepragt

Parlament, Regierung

\:’ Flache Innere Stadt

Mit dieser Zielsetzung wurde in der
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt ein geografisches Informa-
tionssystem aufgebaut, das auf ge-
samtstadtischer Ebene alle Flachen mit
Veranderungs-
potenzial erfasst (Flachen gréRer 1 ha

einem bedeutsamen

oder mit einem Potenzial fiir mehr als
100 Wohnungen in Mehrfamilienhdusern
bzw. 25 Wohnungen in Einfamilienhau-
sern oder fiir mehr als 5.000 m? Verkaufs-
flache). Auf der Grundlage dieses Fla-
chenmonitorings lassen sich die bereits
ausgeschopften und die im Stadtgebiet
noch vorhandenen Entwicklungspoten-
ziale fiir unterschiedliche Nutzungsarten
den ebenfalls fortgeschriebenen Annah-
men zur Bedarfsentwicklung gegentiiber-
stellen.



Fldchenpotenziale ab 2014 nach Nutzungsart (Flachenmonitoring 2014)

Erster Bericht 2000

Ein erster Bericht zur Fléchenentwicklung
von 1990 bis 2000 stellte fest, dass das
Planungsziel des Vorrangs der Innenent-
wicklung im Wesentlichen erreicht worden
war. So waren fast 90 % des in dieser Pe-
riode umfangreichen Wohnungsbaus in-
nerhalb des vorhandenen Siedlungsraums
realisiert worden. Die noch vorhandenen
Flachenpotenziale wiirden - so der Bericht
- noch iiber lange Zeit einen Verzicht auf
Stadterweiterungen in den Freiraum hin-
ein ermdglichen. In keinem der betrachte-
ten Teilmarkte wurde ein Fldchenengpass
festgestellt. Da jedoch ein grofier Teil der
einfach umsetzbaren Fldchen ,ver-
braucht” sei, gewinne kiinftig die Aufbe-
reitung von bereits vorgenutzten Flachen
fur eine Nachnutzung im Sinne der Pla-
nungsziele zunehmend an Bedeutung.

Zweiter Bericht 2006

Ein zweiter Bericht fiir den Zeitraum von
2001 bis 2005 zeigte, dass die Fldachen-
inanspruchnahme gegentiber der zwei-
ten Hilfte der 90er Jahre um mehr als
40 % zurlickgegangen war. Dies betraf

insbesondere die Wohnbau- und die Ge-
werbefldchen. Rund 90% des Flachen-
verbrauchs in dieser Periode entfiel auf
Fldchen der Innenentwicklung. Da durch
Aufgabe bisheriger Gemeinbedarfs-, Infra-
struktur- und Gewerbenutzungen viele
neue Flachen auf den Markt gekommen
waren, hatte sich der Gesamtumfang
der Potenzialflachen in diesem Zeitraum
nur wenig reduziert und lag Ende 2005
bei etwa 7.000 ha, davon 5.000 ha fiir
bauliche Nutzungen.

FNP-Bericht 2015 — Grundlagen

- Wohnen
- Gemeinbedarf
- Dienstleistung / Biiro

I:I grolfldchiger Einzelhandel

I:I Gewerbe
- Gewerbe, dienstleistungsgepragt

Parlament, Regierung

D Flache Innere Stadt

In den Bereichen Lichterfelde Stid und Sp&thsfelde
basiert die Karte auf aktuellen Planungskonzepten -
die entsprechenden FNP-Anderungen befinden sich im
Verfahren.
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Dritter Bericht 2011

Der jiingste Bericht zur Flachenentwick-
lung in Berlin blickt auf den Gesamtzeit-
raum 1991 bis 2010 zuriick und besta-
tigt im Wesentlichen die Aussagen der
vorherigen Berichte. Insbesondere hat-
ten sich die deutliche Reduzierung der
Flacheninanspruchnahme seit Ende der
1990er Jahre und die noch stérkere Kon-
zentration auf die Innenentwicklung
auch in der zweiten Hélfte der 2000er
Jahre fortgesetzt. Fiir einzelne Bedarfs-
sektoren stellt der Bericht die Entwick-
lung zusammengefasst wie folgt dar:

Inanspruchnahme von Baufldchen
nach Nutzungsarten 1991 bis 2010
(Bericht zur Flachenentwicklung 2010)

14% GroRfldchiger Einzelhandel

e Fldchen fiir den Wohnungsbau:
Anpassung an die Marktentwicklung,
Flachenumwidmungen fur den Eigen-
heimbau, Kompensation von Flédchen-
riicknahmen im nordostlichen AuRen-
raum, neu hinzugekommene Innen-
entwicklungsflachen.

e Gewerbliche Baufldchen:

Zuwachs durch neue Angebote auf ehe-
maligen Ver- und Entsorgungsflachen
und Verkehrsflachen sowie durch verén-
derte Planungsziele fiir bisherige Wohn-
oder Mischbauflachen.

e Dienstleistungsflachen:
Konzentration auf die Innenstadt, gerin-
ge Inanspruchnahme und teilweise Neu-
bewertung von Entlastungsflachen am
Innenstadtrand, da an attraktiven In-
nenstadtstandorten noch umfangreiche
Entwicklungsmoglichkeiten vorhanden
sind.

e Grolflachiger Einzelhandel:

hoher Zuwachs in allen Segmenten, Ver-
doppelung der erfassten Fldchen seit
dem Jahr 2000, Lenkung von Betrieben
mit  zentrenrelevanten Sortimenten
iiberwiegend auf Standorte in den stad-

tischen Zentren.

e Griin- und Freifléchen:
Fldchengewinn durch neue und geplante
Parkanlagen auf anhaltend hohem

Niveau.

17% Gewerbe

6% Verkehr,
Techn. Infrastruktur

Summe: 2.544 ha
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‘ 1% Parlament und Regierung

=

10% Dienst-
leistungen

9% Gemeinbedarf

43% Wohnen

Mit Blick auf die zukiinftige Entwicklung
erfasst der Bericht knapp 5.000 ha nach
2011 noch verfugbare Potenzialflachen
mit einer Gr6Re von jeweils mehr als ei-
nem Hektar. Davon sind zzt. rund die
Hélfte fur bauliche Entwicklungen un-
mittelbar innerhalb des Siedlungsraums,
ein Viertel fiir langfristige bauliche
Entwicklungen als Ergdnzungen des be-
stehenden Siedlungskorpers und ein
weiteres Viertel fiir Freiraumnutzungen
vorgesehen.

Die Flachenpotenziale fiir eine bauliche
Innenentwicklung umfassen ein breites
Angebot fiir samtliche Nutzungsarten.
Sie wirden bei unveranderter Fort-
schreibung der Fldcheninanspruchnah-
me in der Dekade 2001 bis 2010 rein
rechnerisch fiir weitere 25 Jahre ausrei-

chen.

Aber auch fiir den zunehmenden Fldchen-
bedarf einer wachsenden Stadt bietet
die Baufldchenkulisse des Flachennut-
zungsplans ausreichende, siedlungsstruk-
turell begriindete Entwicklungsspielrau-
me. Im Rahmen der Innenentwicklung
sind dabei auch die Verdichtungs- und
kleineren Entwicklungsflichen zu be-
riicksichtigen, die im Monitoringsystem
nicht erfasst werden. AuRerdem ist auch
kiinftig mit Umnutzungen auf vorhan-
denen Siedlungsfldchen zu rechnen.

Zentrales Thema der Stadtentwicklung
wird daher weiterhin die vorrangige Ak-
tivierung vorgenutzter Flachen inner-
halb des Siedlungsraums und die Steue-
rung von Entwicklungen auf die jeweils
am besten geeigneten Standorte sein.
Auf Grund der vielfiltigen Umnutzungs-
potenziale weist Berlin eine vergleichs-
weise sehr geringe Fldchenneuinan-
spruchnahme auf und ist in der Lage,
nach Aufgabe von Flughafen- und Bahn-
nutzungen erhebliche Fldchen fiir eine
offentlich nutzbare Freiraumentwick-
lung zurtickzugewinnen (u.a. Tempelho-
fer Feld, Teilflachen des Flughafens
Tegel, Park am Gleisdreieck).



5.2 Stadtentwicklungspolitik
auf europdischer und nationaler Ebene

5.2.1
Berlin-Brandenburg in Europa

In den letzten Jahren hat die Stadtent-
wicklungspolitik auf europédischer Ebene
erhohte Aufmerksamkeit erfahren. Das
von den Mitgliedstaaten der EU aufge-
stellte Europédische Raumentwicklungs-
konzept (EUREK), die von den Staaten des
Europarates verabschiedeten allgemei-
ne Leitlinien fiir eine nachhaltige rgum-
liche Entwicklung auf dem européischen
Kontinent (CEMAT) sowie die Territoriale
Agenda der EU 2020 geben einen Orien-
tierungsrahmen fiir die Entwicklung des
europdischen Territoriums, auch (ber
die EU-Grenzen hinaus. Im Fokus stehen
dabei immer auch die nachhaltige stad-
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tische Entwicklung sowie die Berticksich-
tigung der ,stddtischen Dimension® in
den Férderprogrammen.

Europdische Raumentwicklung

Das europdische Raumentwicklungs-
konzept von 1999 formuliert das Leitbild
eines ausgewogenen polyzentrischen
Stadtesystems. Eine Starkung des wirt-
schaftlichen und sozialen Zusammen-
halts und eine integrierte Raumentwick-
lungspolitik sollen die Potenziale der
Regionen und Stadte Europas fir ein
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und
mehr Beschaftigung mobilisieren und

A
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durch bessere und innovative Nutzung der
rdumlichen Vielfalt die Wettbewerbs-
fahigkeit Europas in der Welt stdrken.
Die Metropolregionen als dynamische
Zonen weltwirtschaftlicher Integration
spielen dabei eine Schliisselrolle. Unter-
suchungen im Rahmen der Beobachtun-
gen zur europdischen Raumentwicklung
(ESPON - European Observation Net-
work for Territorial Development and
Cohesion) bestdtigen die Rolle der Met-
ropolen fiir die wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung. Hier kon-
zentrieren sich politische und private
Steuerungsfunktionen, Forschungs-, Bil-
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Européische Metropolregionen
in Deutschland 2012 (BBSR)

dungs- und Innovationskapazitaten und
Agglomerationseffekte. Metropolen sind
Zentren internationaler Kontakte und
Informations- und Wissensnetzwerke. lhre
Zukunft ist eng mit der globalen Vernet-
zung verkniipft. Diesen Anforderungen
muss Berlin mit einer vorsorgenden
Stadtplanung und Fldchenvorsorge fiir
die wachsende Stadt gerecht werden.

Mit zunehmender wirtschaftlicher und
sozialer Integration verlieren die Binnen-
grenzen der Europdischen Union ihren
trennenden Charakter. Férderprogram-
me und Modellprojekte (z.B. URBAN, UR-
BACT, INTERREG) zielen auf eine inten-
sive transnationale Zusammenarbeit, um
die Herausforderungen einer nachhalti-
gen Raumentwicklung in Europa effek-
tiver anzugehen. Dariiber hinaus werden
nationale Férderprogramme wie Stadt-
umbau Ost und Stadtumbau West durch
Mittel des Europdischen Fonds fiir regio-
nale Entwicklung (EFRE) unterstiitzt.

Die Region Berlin-Brandenburg ist zudem
in transnationalen Netzwerken vertre-
ten, u.a. im Netzwerk der europdischen
Metropolregionen METREX (Metropolitan
Exchange), in dem der Erfahrungsaus-
tausch zu Themen der stddtischen
Entwicklung ebenso erfolgt wie die Inter-
essenvertretung der Agglomerations-
raume.
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Leipzig-Charta zur

nachhaltigen europdischen Stadt

Die fir Stadtentwicklung zustdndigen
Minister der Europdischen Union haben
auf ihrem Treffen am 24.5.2007 in der
so genannten , Leipzig-Charta® gemein-
same Grundsatze fiir eine nachhaltige
Stadtentwicklung aufgestellt. Ausgehend
von den Qualitdten der gewachsenen
europdischen Stddte und unter den Zie-
len der wirtschaftlichen Prosperitat, des
sozialen Ausgleichs und einer gesunden
Umwelt wird den Mitgliedslandern emp-
fohlen, die Ansdtze einer integrierten
Stadtentwicklungspolitik stéarker zu nut-
zen und den benachteiligten Stadtquar-
tieren im gesamtstadtischen Kontext
besondere Aufmerksamkeit zu widmen.
Dabei werden folgende Handlungsfelder
besonders hervorgehoben:

e Sicherung bzw. Entwicklung
qualitatvoller 6ffentlicher Raume,

e Modernisierung der Infrastrukturnetze
und Steigerung der Energieeffizienz,

e aktive Innovationspolitik,

e Verstetigung von stadtebaulichen
Aufwertungsstrategien,

e Starkung der lokalen Wirtschaft und
der lokalen Arbeitsmarkte,

e aktive Bildungs- und Ausbildungs-
politik fiir Kinder und Jugendliche,
sowie

e Forderung eines leistungsstarken und
preisgiinstigen Stadtverkehrs.

AbschlieRend wird ein umfassender Er-
fahrungs- und Wissensaustausch im Be-
reich der nachhaltigen Stadtentwicklung
angeregt.

Vernetzung zentraleuropéischer
Metropolregionen

Eine starkere Vernetzung der zentral-
europdischen Metropolregionen soll Ent-
wicklungsimpulse auch fiir Berlin und
Brandenburg auslosen. Einen Schwerpunkt
bildet die Vernetzung Skandinaviens mit
Mitteleuropa und dem Adriaraum zu ei-
ner leistungsfahigen zentraleuropdischen
Entwicklungsachse. Nach Abschluss der
EU-geforderten Projekte SoNorA (South-
North-Axis), Scandria® (Scandinavian Adri-
atic Corridor) und Transitects (Transalpine
Transport Architects) wird die dafiir ge-
schaffene Initiative der Ldnder Berlin
und Brandenburg, mit den ostdeutschen
Bundesldndern in einem gemeinsamen
Wachstumsbiindnis die Potenziale des
transnationalen Nord-Siid-Entwicklungs-
korridors zu entwickeln, schrittweise fort-
gefiihrt. Zu den Zielsetzungen gehéren
u.a. eine Verbesserung der Schienen-
infrastruktur und eine Verlagerung des
Guterverkehrs auf die Schiene.

Die ostdeutschen Infrastrukturminister
hatten in der ,Berliner Erklarung zur
Raumentwicklung im Ostsee-Adria-Ent-
wicklungskorridor” vom November 2007

Ziele des VASAB-Projekts:
Stédtische Netzwerke und Stadt-Land-Kooperationen
unterstiitzen. (VASAB CSD/BSR)

EH-’“"-’AHL _
/ [}

di-f o




ein Raumentwicklungs- und Wachstums-
biindnis verabredet, um ihre Ldnder als
Teil dieses Korridors im europdischen Kon-
text wirtschaftlich und sozial zu starken.
Dies soll u.a. durch Verbesserungen des
Verkehrsangebots, schnellere multi-
modale Logistikketten, eine Aufwertung
der Standortqualitdten fiir Industrie und
Dienstleistungen sowie durch Ansiedlung
innovativer Wirtschaftszweige erreicht
werden. Die Metropolregion Berlin-Bran-
denburg wird sich weiterhin mit ihren
besonderen Standortvorteilen und Star-
ken in diesen Prozess einbringen.

Zugleich ist Berlin auch Teil des 2009
von den Raumordnungsministern be-
schlossenen Raumentwicklungskonzepts
VASAB (Vision and Strategies around the
Baltic Sea). Dieses Konzept soll die Zu-
sammenarbeit im erweiterten Ostsee-
raum starken und hat insbesondere die
Stadte- und Verkehrsnetze im Fokus.
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Cross-border Metropolitan Regior

Logo der Grenziiberschreitenden Metropolregion Stettin

Um grenziiberschreitend europdische
Entwicklungschancen und -potenziale
im Wettbewerb der Regionen herauszu-
finden und aktiv wahrzunehmen, wird in
Zusammenarbeit mit Berlin/ Branden-
burg sowie Mecklenburg-Vorpommern
und der Wojwodschaft Westpommern
ein gemeinsames raumordnerisches
.Konzept zur Entwicklung einer grenz-
tiberschreitenden Metropolregion Stet-

«

tin“ erarbeitet. Themen der Leitbilder
sind u.a. eine gemeinsame Positionie-
rung als Region in Europa, Verbesserun-
gen der Verkehrsanbindung und Ausbau
der erneuerbaren Energien, Entwicklung
der Metropolfunktion Stettins fiir den
Verflechtungsraum beiderseits der Gren-
ze, Freiraumentwicklung sowie Daseins-

vorsorge.

5.2.2 Berlin-Brandenburg
im nationalen Kontext

Leitbilder

Die fir Raumordnung zustédndigen Mi-
nister von Bund und L&dndern haben
2006 eine Entwicklungsstrategie fiir
Stddte und Regionen verabschiedet, in
der Aufgabenschwerpunkte fiir die
Raumordnung von Bund und L&ndern
festgehalten Leitbilder
,Wachstum und Innovation“, , Daseins-
vorsorge sichern“ und ,,Ressourcen be-

sind. Drei

wahren, Kulturlandschaften gestalten®
stecken den Rahmen der wirtschaftli-
chen, sozialen und okologischen Ziele
ab.

Sie zielen zugleich auf die Starkung der
Stadte und Metropolregionen als Moto-
ren von Wachstum und Innovation, die
Entwicklung gleichwertiger Lebensver-
héltnisse, die Bewiltigung der Auswir-
kungen des demografischen Wandels,
das Miteinander der Regionen sowie von
Stadt und Land sowie auf die Vereinbar-
keit von Schutz, Nutzung und Gestal-
tung vielfaltiger Landschaften. In jiing-
ster Zeit konzentriert sich die Leit-
bilddiskussion auf nationaler Ebene auf
bedeutsame Einzelthemen wie die klima-
gerechte Stadtentwicklung, die Reduzie-
rung der Flacheninanspruchnahme und
die Starkung der Zentren.

Nationale Stadtentwicklungspolitik

Die Bauministerkonferenz der Bundes-
ldnder hatim September 2007 eine Natio-
nale Stadtentwicklungspolitik auf den
Weg gebracht, die als Plattform fir den
Austausch von Ideen aktuelle stadtge-
sellschaftliche und stadtebauliche Trends
thematisiert und beispielhafte Hand-
lungs- und Losungsansdtze aufgreift.
Die dazu beschlossenen Eckpunkte zie-
len u.a. darauf, dem Funktionsverlust
der Innenstddte entgegenzuwirken und
die Bedeutung der Stdadte als Motoren
der gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Entwicklung starker als bisher in
das offentliche Bewusstsein zu riicken.
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Stadtentwicklung soll die Herausforde-
rungen der demografischen Entwicklung
aufgreifen, fiir alten- und familien-
gerechte Wohnquartiere mit guter Nah-
versorgung und sozialer Infrastruktur
sorgen und den bedarfsgerechten Wei-
terbau der Stadt betreiben, bei Vorrang
der Innenentwicklung und unter Beach-
tung des Klimaschutzes und der Nach-
haltigkeit.

Die Nationale Stadtentwicklungspolitik
wird u.a. durch Forschungen und Kon-
gresse sowie durch Auszeichnung bei-
spielhafter Projekte inhaltlich weiter
profiliert. Dabei werden folgende aktuel-
le Handlungsfelder aufgegriffen:

e Birger fiir ihre Stadt aktivieren:
Zivilgesellschaft

e Chancen schaffen und Zusammenhalt
bewahren: Soziale Stadt

* Innovative Stadt: Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung

* Die Stadt von morgen bauen:
Klimaschutz und
globale Verantwortung

e Stddte besser gestalten: Baukultur

 Die Zukunft der Stadt ist die Region:
Regionalisierung.

Mit dem Vorrang der Innenentwicklung,
der Bereitstellung von innerstddtischen
Flachen fiir alten- und familiengerechtes
Wohnen, der Starkung der stddtischen
Zentren, der Stabilisierung sozial ge-
fahrdeter Quartiere, den Initiativen fiir
eine klimagerechte Stadtentwicklung
und mit der kommunalen Zusammen-
arbeit tiber die Landesgrenzen hinweg
tragt die Berliner Stadtentwicklungs-
und Flachennutzungsplanung mit ihren
strategischen Planungszielen den Inhalten
der Nationalen Stadtentwicklungspolitik
in vielen Punkten bereits Rechnung.
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5.3 Weiterentwicklung des Rechtsrahmens

Seit dem Beschluss des Fldchennut-
zungsplans 1994 gab es eine Reihe von
Anderungen der Rechtsvorschriften, die
fiir die Aufstellung und Anderung von
Flachennutzungspldanen von Bedeutung
sind. Diese betrafen sowohl verfahrens-
rechtliche als auch inhaltliche Aspekte,
insbesondere im Bereich des euro-
pdischen und nationalen Umweltschutz-
rechts. Soweit sich der Rechtsrahmen
seit 1994 gedndert hat, sind die im Er-
lduterungsbericht enthaltenen Aussagen
dazu noch relevant als Hintergrund fiir
die seinerzeitige Erstaufstellung des Fl&-
chennutzungsplans.

Europdische Vorgaben

Im Jahr 2004 wurde mit dem Europa-
rechtsanpassungsgesetz Bau die Pflicht
zur Durchfiihrung einer férmlichen Um-
weltpriifung eingefiihrt, die vorschreibt,
die voraussichtlich erheblichen Umwelt-
auswirkungen der Planung zu ermitteln
und in einem Umweltbericht zu beschrei-
ben und zu bewerten. Dies gilt auch fir
Anderungen des Fldchennutzungsplans,
soweit sie nicht im vereinfachten Ver-
fahren erfolgen konnen (s. Kap. 7.2).
Riickwirkende Anforderungen fiir den
Flachennutzungsplan von 1994 oder fir
die bis 2004 wirksam gewordenen Ande-
rungen ergaben sich daraus nicht.

Naturschutzrecht

Mit der Novellierung des Bundesnatur-
schutzgesetzes 2008 wurde das Habitat-
und Artenschutzrecht erweitert. Fuir die
Flachennutzungsplanung verbindet sich
damit die Verpflichtung zu priifen, ob
durch eine Planung Verbotstatbestédnde
des Artenschutzrechts so beriihrt wer-
den konnen, dass eine Konfliktlgsung
auf den nachfolgenden Ebenen der
Bebauungsplanung und der Vorhaben-
genehmigung nicht mehr maglich ist
(s. Kap. 4.4).
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Immissionsschutz

Die Umsetzung der so genannten Seve-
so-llI-Richtlinie des Rates der Europa-
ischen Gemeinschaft im § 50 des Bun-
desimmissionsschutzgesetzes verlangt,
dass bei raumbedeutsamen Planungen
ein angemessener Abstand zwischen
Storfallbetrieben und schutzbediirfti-
gen Nutzungen zu wahren ist oder
effektive Schutzvorkehrungen getroffen
werden. Dies ist auch auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung zu beachten;
die bisherige Erfahrung in Berlin hat
aber gezeigt, dass die Probleme i.d.R.
durch Festsetzung von Schutzvorkeh-
rungen in Bebauungspldnen zu I6sen
sind.

Seit 1994 wurde das europdische und
nationale Immissionsschutzrecht in meh-
reren Schritten weiterentwickelt. Die Ge-
meinden werden damit unter bestimm-
ten Voraussetzungen auf die Aufstellung
von Larmminderungs- und Luftreinhalte-
planen verpflichtet. Die darin festgeleg-
ten MaRnahmen sind auch in der Bau-
leitplanung zu beachten. Erfordernisse
fur die Flachennutzungsplanung lassen
sich daraus jedoch nach gegenwartigem
Erkenntnisstand nicht ableiten.

Baugesetzbuch

Mehrere Novellierungen des Baugesetz-
buchs (BauGB) hatten mit Bezug auf die
Flachennutzungsplanung vor allem ver-
fahrensrechtliche Auswirkungen. So wur-
den die Bedingungen fiir die Zuldssigkeit
eines vereinfachten Aufstellungsverfah-
rens und der Plandnderung im Wege der
Berichtigung verdndert und die Aufstel-
lung von Planen der Innenentwicklung
erleichtert, bei denen u.a. auf eine Um-
weltpriifung verzichtet werden kann. Von
dieser Moglichkeit wird auch bei FNP-
Anderungen in geeigneten Fillen Ge-
brauch gemacht (s. Kap. 7.2). Die Um-
weltauswirkungen einer Planung sind

jedoch auch in diesen Féllen Gegenstand
der Priifung und Abwagung.

Inhaltlich wurden der Bodenschutz und
der Schutz
bereiche (d.h. stddtischer Zentren) neu

zentraler Versorgungs-
als bei der Abwédgung zu beriicksichti-
gende Belange in 8 1 BauGB aufgenom-
men. Durch die Darstellung von ,Einzel-
handelskonzentrationen“ wird die ge-
samtstddtische  Zentrenstruktur des
Flachennutzungsplans abgebildet. Auf-
gabe der bezirklichen Zentrenkonzepte
ist deren Prazisierung und die Abgren-
zung zentraler Versorgungsbereiche.

Landesrecht

Durch Anderung des Berliner Aus-
fuhrungsgesetzes zum Baugesetzbuch
(AGBauGB) wurden Informationspflich-
ten der Bezirke bei bestimmten Vor-
haben eingefiihrt, die von den Darstel-
lungen des  Flachennutzungsplans
abweichen (u.a. bei Einzelhandelsvor-
haben). Bei Vorhaben, die die Zentren-
struktur des Fldachennutzungsplans be-
rihren, kann seit 1999 ein ,,dringendes
Gesamtinteresse Berlins“ an einem Be-
bauungsplan geltend gemacht werden,
mit den in 8 7 AGBauGB bestimmten
Rechtsfolgen.

Weiterhin regelt das Gesetz jetzt die
Moglichkeit,
regionalplanerische Festlegungen zu tref-
fen. Damit erlangten die FNP-Darstel-
lungen in der besonderen Berliner Situa-

im  Flachennutzungsplan

tion ein verstarktes Gewicht.
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5.4 Gemeinsame Landesplanung
fur die Hauptstadtregion
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Die Hauptstadtregion Berlin-Brendenburg und ihre
Strukturrdume: Metropole Berlin, Berliner Umland
und weiterer Metropolenraum
(Raumordnungsbericht 2013)

Gemeinsame Hauptstadtregion

Berlin und Brandenburg sind auf vielfal-
tige Weise miteinander verflochten. Des-
halb wurde 1996 eine gemeinsame Lan-
desplanungsabteilung geschaffen. Als
Grundlage fiir die gemeinsame Entwick-
lung haben die Lander ein gemeinsames
Leitbild fiir die Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg beschlossen (2006), das
unter dem Planungsgrundsatz ,,Starken
stdrken® einen Orientierungsrahmen fiir
die Landesplanung setzt.

Auf diesem Leitbild basieren sowohl die
formellen Regelungen des Landesent-
wicklungsprogramms und der Landes-
entwicklungspldne als auch gemeinsa-
me informelle Aktivitditen wie die
Erarbeitung einer Innovationsstrategie
Berlin-Brandenburg und der Masterplane
»Gesundheitsregion” und ,,Energietech-
nik”.
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5.4.1 Gemeinsames
Landesentwicklungsprogramm

Mit dem Ziel einer ausgewogenen Ent-
wicklung betreiben Berlin und Branden-
burg auf der Grundlage des 1995 be-
schlossenen Landesplanungsvertrages
eine gemeinsame Raumordnung und
Landesplanung. Das gemeinsame Lan-
desentwicklungsprogramm (LEPro), das
am 1. Februar 2008 als Gesetz in Kraft
getreten ist, legt dafiir Grundsatze und
Ziele fest und bildet als iibergeordneter
Rahmen die Grundlage fiir alle nachfol-
genden Planungsebenen.

In Grundsdtzen der Raumordnung wer-
den die polyzentrale, nachhaltige Ent-
wicklung des Gesamtraums unter Nut-
zung der besonderen Potenziale der
Metropole Berlin sowie die Starkung der
Teilraume durch Konzentration der Ent-
wicklung in leistungsfahigen Wachs-
tumskernen verankert. Wachstum soll
vor allem in rdumlichen und sektoralen
Schwerpunkten gefordert werden. Die-
sem Leitbild folgt auch die Wirtschafts-
und Strukturpolitik beider Lander.

Weitere Grundsatze des LEPro beziehen
sich auf die Festlegung leistungsfahiger
zentraler Orte, den Schutz der Kultur-
landschaft, die Konzentration der Sied-
lungsentwicklung auf mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln gut erreichbare Stand-
orte der Innenentwicklung, insbesonde-
re in den zentralen Orten, auf den Frei-
raumschutz und auf eine leistungsfahige
und umweltvertrégliche Verkehrsinfra-
struktur.
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Landesentwicklungsplan
Berlin-Brandenburg - Strukturschema
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5.4.2 Landesentwicklungsplane

Landesentwicklungsplan

Berlin - Brandenburg (LEP B-B)

Der gemeinsame Landesentwicklungs-
plan
Landesentwicklungsprogramm rdumlich
konkretisiert, trat in beiden L&ndern
zeitgleich am 15. Mai 2009 in Kraft und
l6ste damit den zuvor geltenden Lan-

Berlin-Brandenburg, der das

desentwicklungsplan fur den engeren
Verflechtungsraum (LEP eV) ab. Die nun-
mehr im LEP B-B formulierten Ziele und
Grundsdtze der Raumordnung sollen
Entwicklungen insbesondere dort er-
moglichen, wo Verkehrsgunst, wirt-
schaftliche Dynamik und Bevolkerungs-
konzentration gute Voraussetzungen
bieten. Sie sind von den nachfolgenden
Ebenen der rdumlichen Planung, ein-
schlieRlichderFlachennutzungsplanung,
sowie von Fachplanungen bei allen
raumbedeutsamen Planungen und Vor-
haben, durch die Raum in Anspruch ge-
nommen oder die rdumliche Entwick-
lung eines Gebietes beeinflusst werden,
zu beachten (Ziele) bzw. zu beriicksichti-
gen (Grundsdtze).

Dresden | Wien | Adriaraum

Dazu legt der Plan neben der Metropole
Berlin die Ober- und Mittelzentren des
Gesamtraums fest. Die Siedlungsent-
wicklung soll auf diese Zentren sowie
auf einen ,Gestaltungsraum Siedlung”
orientiert werden, der vom Berliner Kern-
raum ausgehend entlang der Achsen der
Schienenverkehrsmittel die Stadte und
Gemeinden des Umlandes erfasst.

Zwischen den Achsen soll bis weit in das
Berliner Stadtgebiet hineingreifend ein
Freiraumverbund méglichst unzerschnit-
ten erhalten und entwickelt werden. Die
Kulturlandschaften der Hauptstadtregion
sind dabei in ihrer Vielfalt zu bewahren
und zu entwickeln.

Die Ansiedlung von groRflachigem Ein-
zelhandel soll auf die zentralen Orte so-
wie innerhalb des Gestaltungsraums
Siedlung auf festgelegte ,stddtische
Kernbereiche® konzentriert werden. In
Berlin sind dies vorrangig die im Fla-
chennutzungsplanausgewiesenen Haupt-
und Stadtteilzentren sowie die Zent-
rumsbereiche in der Innenstadt.



LEP B-B und FNP Berlin sind aufeinander
abgestimmt und verfolgen die Zielset-
zungen einer integrierten, flachenspa-
renden und nachhaltigen Siedlungs- und
Freiraumentwicklung. Mit der Orientie-
rung auf die bestehende Siedlungsstruk-
tur und die darin vorhandenen Potenziale
tragen beide Planungsinstrumente zum
deutschlandweiten Ziel einer Reduzierung
der Inanspruchnahme von Freifldchen
fiir Siedlungs- und Verkehrszwecke we-
sentlich bei. Anderungen des Fldchennut-
zungsplans und aufzustellende Bebauungs-
plane werden friihzeitig hinsichtlich der
Vereinbarkeit mit den Rahmensetzungen
der Landesplanung abgestimmt.

Im Land Brandenburg ist ein Gerichts-
verfahren gegen die Regelungen des LEP
B-B anhdngig.

Landesentwicklungsplan
Flughafenstandortentwicklung (LEP FS)
Der Landesentwicklungsplan Flughafen-
standortentwicklung (2006) sichert den
Ausbau des Flughafens BER am Standort
Schonefeld landesplanerisch ab. Er ent-
halt Festlegungen zur Sicherung der
Flughafenfldche, zu Trassen und Korri-
doren der Verkehrsanbindung sowie Pla-
nungszonen zur Siedlungs- und zur Bau-
hohenbeschrénkung. Die Bauleitplanung
ist an diese Ziele der Raumordnung ge-
bunden.

Die Planungszone Siedlungsbeschran-
kung, die auch Teile des Berliner Bezirks
Treptow-Kopenick umfasst, wurde nach-
richtlich in den Fldchennutzungsplan tiber-
nommen. Innerhalb dieser Zone ist die
Planung von larmempfindlichen Einrich-
tungen nur dann zuldssig, wenn ein Be-
darf nicht auRerhalb der Planungszone
gedeckt werden kann und ausreichende
LarmschutzmaRnahmen getroffen wer-
den. Die FNP-Darstellung von neuen
Wohnbaufldchen in Miiggelheim wurde
deshalb z.T. in Griinflache ge&ndert. In
der Planungszone Bauhshenbeschran-
kung diirfen keine Vorhaben geplant
werden, die die Flugsicherheit beein-
trachtigen konnen; auf Berliner Stadtge-
biet ergeben sich dadurch keine nen-
nenswerten Einschrankungen.

5.4.3 Gemeinsames
Raumordnungskonzept
Energie und Klima

Berlin und Brandenburg verfolgen hin-
sichtlich des Ausbaus erneuerbarer Ener-
gien und der Reduktion von Treibhaus-
gasemissionen gleichgerichtete Ziele. Es
bestehen viele gemeinsame Interessen
und Verflechtungen. Mit dem Ziel einer
verstdrkten Zusammenarbeit in diesem
Bereich werden in einem Gemeinsamen
Raumordnungskonzept Energie und Kli-
ma (seit 2010) die rdaumlichen Auswir-
kungen, die sich aus den energie- und
klimapolitischen Zielen beider Lander
ergeben, sowie raumrelevante MaRnah-
men zur Anpassung an den Klimawandel
fiir die Hauptstadtregion aufgezeigt und
Losungsvorschldge entwickelt. Auf Basis
einer Bestandsanalyse werden in dem
Konzept raumordnerische Handlungs-
felder zum Klimaschutz, zum Ausbau
erneuerbarer Energien und zur Klima-
anpassung benannt und diesbeziigliche

Synergien sowie mdogliche Raumnut-
zungskonflikte dargestellt.
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5.4.4 Gemeinsamer
Raumordnungsbericht
2013

Planerisches Handeln erfordert detail-
lierte Kenntnisse (iber gegenwartige
raumliche Strukturen und zukiinftige Ent-
wicklungen. Umfassende Informationen
zu allen raumbedeutsamen Politikfeldern
werden durch die laufende Raum-
beobachtung im gemeinsamen Pla-
nungsraum Berlin-Brandenburg friihzei-
tig bereitgestellt und in den 2004, 2008
und zuletzt 2013 vorgelegten Raum-

ordnungsberichten aufbereitet.

Der Raumordnungsbericht 2013 doku-
mentiert die rdumliche Entwicklung in
allen Teilen der Hauptstadtregion Berlin-
Brandenburg. Dabei wird nach neu de-
finierten ,,Strukturrdaumen® unterschie-
den: Metropole Berlin, Berliner Umland,
weiterer Metropolenraum. Die Abgren-
zung des Berliner Umlandes wurde ge-
geniiber dem zuvor verwendeten Begriff
des ,engeren Verflechtungsraums“ um
einige entfernter gelegene Gemeinden
reduziert.

Berliner Umland gemaR Raumordnungsbericht 2013

Der LEP FS sichert u.a. Korridore zur
Verkehrsanbindung des Flughafens BER.
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Wesentliche Inhalte des Berichts bezie-
hen sich auf die rdumlich differenziert
verlaufende Entwicklung der Bevélke-
rung und ihre Prognose, die dynamische
Entwicklung von Wirtschaft, Arbeits-
markt und Einzelhandel sowie die Sied-
lungs- und Freiraumentwicklung. Sie
verdeutlichen auch die zunehmende
Verflechtung zwischen beiden Léndern.

Der Raumordnungsbericht informiert
weiterhin tiber den Stand der gemeinsa-
men Landesplanung und der Regional-
planung sowie die Arbeit der Gemeinsa-
men Landesplanungsabteilung, u.a. zur
landesplanerischen Bewertung von Bau-
leitpldnen und sonstigen raumbedeut-
samen Planungen und Malinahmen der
Kommunen und Vorhabentréger. Er gibt
zugleich einen Ausblick auf die Her-
ausforderungen des demografischen
Wandels, der Energiewende und des
Klimaschutzes, der Steuerung der Einzel-
handelsentwicklung sowie der Entwick-
lung des Flughafenumfeldes BER. Einen
breiten Raum nimmt schlieRlich die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
in Deutschland und Europa ein.

Die vier Arbeitsgruppen
im Kommunalen Nachbarschaftsforum
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Der Berliner Mauerweg an der Stadtgrenze zwischen Steglitz-Zehlendorf und Teltow ist Teil des
von der kommunalen Arbeitsgemeinschaft Suid entwickelten Radroutenkonzepts.

5.5 Regionalplanung und
kommunale Zusammenarbeit

Berlin als Stadtstaat ist Stadt und Land
zugleich. Unterhalb des Rahmens der
gemeinsamen Landesplanung ersetzen
die Darstellungen des FNP eine geson-
derte Regionalplanung fiir Berlin. Der
Berliner Fldchennutzungsplan nimmt
damit die Funktion eines Raumord-
nungsplans wahr und ist gemdl Artikel
11 Landesplanungsvertag mit seinen re-
gionalplanerisch bedeutsamen Darstel-
lungen die Bezugsebene zu den Regio-
nalpldnen in Brandenburg.

Innerhalb der landesplanerischen Rah-
mensetzungen und unter Beriicksich-
tigung der Entwicklungsvorstellungen

der Gemeinden stellen in Brandenburg
funf an Berlin angrenzende Regionale
Planungsgemeinschaften Regionalpldne
auf.

Der als koordinierendes Gremium nach
Landesplanungsvertrag
Regionalplanungsrat setzt sich aus den
fuinf Regionen sowie aus Berlin und Ver-
tretern der Landesplanung zusammen.
Im Mittelpunkt stehen Perspektiven der
Zusammenarbeit in der Hauptstadtregi-
on Berlin-Brandenburg. Dazu gehéren
beispielsweise die Themenfelder Energie
und Klima, Umgang mit den Folgen des
demografischen Wandels,

konstituierte

Siedlungs-



und Verkehrsentwicklung sowie die Ein-
bindung der Hauptstadtregion in den
europdischen Kontext. Berlin und Bran-
denburg wollen damit ihre Zusammen-
arbeit weiter verstetigen und die regio-
nale Entwicklung der Hauptstadtregion
gemeinsam voranbringen.

Regionalplanerische Inhalte

des Flachennutzungsplans

Die textliche Darstellung Nr. 1 des Flachen-
nutzungsplans Berlin bestimmt, welche
seiner Darstellungen zugleich regional-
planerische Festlegungen sind. Danach
sind die FNP-Darstellungen der st&dti-
schen Zentren (Haupt- und Stadtteilzen-
tren), Autobahnen und tibergeordneten
HauptverkehrsstraRen, Bahnfldchen und
Hafen durch alle offentlichen Stellen
und Personen des Privatrechts im Sinne
des § 4 Abs. 3 Raumordnungsgesetz als
Ziele der Raumordnung zu beachten.

Von regionalplanerisch bedeutsamen
FNP-Anderungen wird der Regionalpla-
nungsrat unterrichtet.

Kommunale Zusammenarbeit

Aus 8 2 Abs. 2 Baugesetzbuch ergibt sich
die Verpflichtung zur Abstimmung der
Bauleitplanung auf kommunaler Ebene.
Berlin beteiligt daher bei FNP-Anderun-
gen und bei Bebauungspldnen die be-

Profilbildung fiir den Raum der AG Ost
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nachbarten Gemeinden und Kreise und
nimmt umgekehrt Stellung bei der Auf-
stellung oder Anderung von Pldnen der
Nachbargemeinden.

Zusétzlich zu dieser formellen Ebene der
Zusammenarbeit kooperieren Berlin und
die umliegenden Gemeinden und Land-
kreise informell zu Fragen der rdum-
lichen Entwicklung. Grundvoraussetzung
gemeinsamen Planens und Handelns
ist dabei eine friihzeitige gegenseitige
Information. Seit 1996 arbeiten vier
kommunale Arbeitsgemeinschaften aus
Berliner Bezirken und Brandenburger Um-
landkommunen auf freiwilliger Grund-
lage unter dem Dach des Kommunalen
Nachbarschaftsforums (KNF) zusammen.
Diese Arbeitsgemeinschaften (AG Nord,
AG Ost, AG Siid und AG West) fiihren seit-
dem einen stetigen Dialog tiber Entwick-
lungsaufgaben und -perspektiven, die
sich aus den engen nachbarrdumlichen
Abhdngigkeiten ergeben, z.B. im Bereich
der Einzelhandels- und der Verkehrsent-
wicklung.

In den Jahren 2009 und 2010 wurde ein
»Moderierter Dialog zur Stadt-Umland-
Kooperation“ als Pilotprojekt der natio-
nalen Stadtentwicklungspolitik durchge-
fiihrt, in dessen Ergebnis weiterentwickelte
Formen der Zusammenarbeit vereinbart
wurden. Seitdem werden in gemeinsamen
Jahreskonferenzen aller vier Arbeitsge-
meinschaften aktuelle Planungsthemen
von Ubergreifendem Interesse diskutiert,
wie die Nutzung erneuerbarer Energien
oder die Steuerung des Einzelhandels.

Regionale Strukturkonzepte setzen sich
mit Chancen, Problemen und Hand-
lungsfeldern in den jeweiligen Teilrdu-
men auseinander. Der Fokus des Regio-
nalen Strukturkonzepts fiir die AG Ost
(2010) lag bei den Ausstrahlungseffek-
ten der Flughafenentwicklung BER und
dem planerischen Umgang mit den sich
daraus ergebenden Herausforderungen.
Durch Profilierungen fiir einzelne Teil-
rdume und eine verbesserte verkehrliche
Anbindung soll es in interkommunaler
Kooperation kiinftig gelingen, die Teil-
habe an den zu erwartenden Effekten
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des Flughafen BER zu erhshen, Synergie-
effekte auszulgsen und die Anbindung
attraktiver Gewerbe- und Wohnstandor-
te zu verbessern. In einer gemeinsamen
Erklarung ,Weichenstellung Nordost!“
(2013) formulierten die Mitglieder der
AG ihre Anforderungen an eine bessere
Bahn-Erreichbarkeit des Flughafens BER
aus den nordostlichen Stadtteilen Ber-
lins und aus dem &stlichen und nordést-
lichen Umland.

Entwicklung des Flughafenumfeldes BER
Um rechtzeitig vor Eroffnung des Flug-
hafens die mit der Flughafenentwick-
lung verbundenen Anforderungen an die
umliegenden Gemeinden abzuschatzen,
die erwarteten wirtschaftlichen Impulse
fiir eine geordnete Umfeldentwicklung
zu nutzen und eine Abstimmung fiir den
Umgang mit weiteren Auswirkungen,
z.B. auf die Wohnungsnachfrage, zu er-
reichen, haben die Landesregierungen
von Berlin und Brandenburg zusammen
mit den betroffenen Kommunen, Land-
kreisen, Berliner Bezirken und der Flug-
hafengesellschaft ein ,,Gemeinsames
Strukturkonzept Flughafenumfeld BBI“
erarbeitet (2009), das mit den Darstel-
lungen des Berliner Flachennutzungs-
plans abgestimmt ist. Sie haben sich
darin auf ein Leitbild fur die Flughafen-
region und ihre Teilrdume, eine Fldchen-
kulisse fiir die weitere Siedlungsentwick-
lung sowie auf ein MaRnahmeprogramm
verstandigt. Dieses umfasst Handlungs-
schwerpunkte in den Bereichen Infra-

Gemeinsames Strukturkonzept Flughafenumfeld BBI, 2008

strukturausbau, integrierte Verkehrs-
und Stadtentwicklung, kommunale
Planungen in Brandenburg und inter-
kommunale Planungen (Entwicklungs-
konzeptionen, Ausgleichs- und Ersatz-

malnahmen, Erholung und Tourismus).

In der Folge wurde eine kontinuierliche
Zusammenarbeit der Umlandgemeinden
und der angrenzenden Berliner Bezirke
vereinbart. Die Arbeit wird in einem Dia-
logforum mit mehreren Arbeitsgruppen
fortgesetzt, mit dem Ziel, die Interessen
der Ldnder und der Kommunen, der
Wirtschaft und des Flughafens transpa-
rent abzuwdgen und einvernehmliche
Losungen zu finden. Schwerpunkte der
Arbeit sind die rdumlichen Entwicklun-
gen im Flughafenumfeld.

Fiir die grofRen Entwicklungsflachen im
ostlichen Flughafenumfeld beiderseits
der Landesgrenze wurde in kommunaler

Entwicklungsraum zwischen dem Berliner Stadtrand und dem Flughafen BER
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Zusammenarbeit der Stadt Berlin und
der Gemeinde Schonefeld gemeinsam
mit der Flughafengesellschaft und wei-
teren am Flughafenbau beteiligten Insti-
tutionen der ,Masterplan Gateway BBI“
erarbeitet und beschlossen (2008/2009).
Als informelle stddtebauliche Planung
formuliert er ein Konzept fiir die Ent-
wicklung des Flughafenumfeldes und
zur stddtebaulichen und landschafts-
rdumlichen Einbindung des Terminal-
Bereichs. Er gleicht die unterschiedlichen
Raumanspriiche mit den Konzepten zur
verkehrlichen ErschlieRung des Flug-
hafens ab und zeigt in einem funktional,
wirtschaftlich und gestalterisch an-
spruchsvollen Gesamthild einen Rahmen
fir die geordnete stddtebauliche und
landschaftsplanerische Entwicklung iiber
Gemeindegrenzen hinweg auf.

Im Flughafenumfeld sollen sich tiberwie-
gend gewerbliche Nutzungen, insbeson-
dere flughafenaffine Unternehmen an-
siedeln. Der Masterplan sieht eine
schrittweise ErschlieRung und Realisie-
rung vor, die von drei Entwicklungspolen
ausgeht, davon einer im Bereich Bohns-
dorf West auf Berliner Stadtgebiet.

Die Fldachennutzungsplanungen der
Stadt Berlin und der Gemeinde Schone-
feld basieren auf diesem Masterplan.
Mit dem Bebauungsplan fiir den Busi-
ness Park Berlin (Bezirk Treptow-
Kopenick) wurden auf Berliner Seite die
Planungen konkretisiert und rechtsver-

bindlich festgesetzt.
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5.6 Gesamtstddtische
Stadtentwicklungsplanung
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5.6.1 Die BerlinStrategie - Stadtentwicklungskonzept Berlin 2030

Mit dem Stadtentwicklungskonzept Ber-
lin 2020 (2004) wurde eine integrierte
Leitvorstellung fiir die langfristige raum-
liche Entwicklung der Stadt erarbeitet,
Rahmenbedingungen
und Zielsetzungen einbezog. Vor dem
Hintergrund neuer Chancen und Her-
ausforderungen zielte das Stadtentwick-
lungskonzept auf die Steigerung der
Wirtschaftskraft und Wettbewerbsfahig-
keit Berlins, den Erhalt einer sozial und
funktional gemischten Stadt, die Ent-
wicklung als griine und okologische
Stadt und die Konstituierung einer ge-
meinsamen Metropolregion.

die verdnderte

Dieser Prozess wird mit dem Stadtent-
wicklungskonzept Berlin 2030 (StEK 2030)
weitergefiihrt. Dem Wandel der komplexen
gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, kultu-
rellenundrdaumlichenRahmenbedingun-
gen und den daraus resultierenden Ent-
wicklungen auf lokaler und globaler Ebene
soll mit vorausschauenden Strategien,
Planungen und Konzepten fiir die ge-
samtstddtische Entwicklung begegnet
werden. Das Konzept dient als Grund-
lage fiir eine langfristig ausgerichtete,
ressortiibergreifende Steuerung, um Ber-
lin im Wettbewerb mit anderen Metro-
polen als attraktiven Wirtschaftsstandort

e ) e Bkt (L
L | Iy m-ﬂmi T
AT T
I | (! i I
| -I=ﬁ_u1:-' B |

und lebenswerte Stadt zu profilieren. Die
Erarbeitung des Konzepts war Gegen-
stand eines breit angelegten Informa-
tions- und Diskussionsprozesses in 6ffent-
Stadtforen, dem Ziel,
Identifikationsmoglichkeiten zu schaffen
fur ein langfristiges Engagement aller
Beteiligten zur Umsetzung einer gemein-
sam getragenen Vision fiir Berlin. Be-
stehende Planungen und Programme
werden aufgegriffen; dazu gehéren regio-
nale Planungen ebenso wie gesamtst&d-
tische und teilrdumliche Konzepte, die
aktuelle Bevslkerungsprognose und das
Demografiekonzept.

lichen mit
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StEK 2030 - Berlin morgen: Transformationsraume

Das Stadtentwicklungskonzept 2030 be-
steht aus einem Statusbericht und der
BerlinStrategie. Der Statusbhericht be-
schreibt die Situation ausgewshlter
stadtentwicklungsrelevanter Themen.
Darauf aufbauend nehmen die Strate-
gien fur Berlin 2030 die Entwicklungs-
ziele der Stadt, Handlungsansatze und
ausgewdhlte Rdume zur beispielhaften
Umsetzung in den Fokus. Folgende Stra-
tegien bilden den Kern des StEK 2030:

o Wirtschaft mit smartem Wissen stérken
o Mit Kreativitat Kréfte freisetzen

¢ Bildung und Qualifizierung
sichern Arbeit

e Die Vielfalt der Quartiere starken
e Wo Stadt und Griin gemeinsam wachsen

¢ Die Weichen zur klimagerechten
Metropole stellen

e Erreichbarkeit und stadtvertragliche
Mobilitat ausbauen

e Gemeinsam Zukunft gestalten.

Die gesamtstddtischen Perspektiven wer-
den rdumlich weiter konkretisiert. Fur
diese , Transformationsrdaume” beschreibt
das StEK 2030 die angestrebte Entwick-
lungsrichtung, definiert Zielzustande und
zeigt Handlungsansé&tze zu deren Errei-
chung auf.
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Transformationsrdume sind Gebiete, die
starken Verdnderungen unterliegen, einer
Intervention der &ffentlichen Hand be-
durfen, sich fiir eine Standortprofilierung
eignen oder im Stadtgefiige eine beson-
dere Rolle einnehmen. Der Stadtentwick-
lungsplanung bieten diese Rdume die
Moglichkeit, Entwicklungsimpulse an die
richtigen Stellen zu lenken und Priorita-
ten zu setzen. Offentliche und private
Akteure konnen so gemeinsam und ab-
gestimmt handeln und gestalten.

Durch ihre fachiibergreifenden, strate-
gischen und gesamtstddtischen Ansétze
bildet die BerlinStrategie einen wesentli-
chen Baustein einer integrativen Ge-
samtkonzeption fiir Berlin.

Diese Gesamtkonzeption ist geeignet, ge-
meinsam mit dem vorliegenden FNP-Be-
richt die grundsatzlichen Planungsziele
des Fldchennutzungsplans aktuell zu
bewerten. Derzeit ldsst sich erkennen,
dass Berlin mit den einzelnen FNP-Ande-
rungsverfahren und den zahlreichen wei-
teren teilrdumlichen und thematischen
Planungen den gesamtstédtischen Pla-
nungsaufgaben gerecht wird.

5.6.2 Sektorale
Stadtentwicklungsplanung

Die Stadtentwicklungsplanung vermittelt
zwischen den formellen Planungsebe-
nen der Landes- und Regionalplanung
und der Flachennutzungsplanung einer-
seits und der verbindlichen Bauleitpla-
nung sowie konkreten Projektentwick-
lungen andererseits. Sie entwirft fiir die
gesamte Stadt sektoral und fachlich be-
griindete Entwicklungs-, Ordnungs- und
Gestaltungskonzepte, die die Darstel-
lungen des Flachennutzungsplans aus
unterschiedlichen thematischen Blick-
winkeln ergédnzen und differenzieren.

Stadtentwicklungsplane (StEP) sind als
Instrumente der informellen stadtebau-
lichen Planung im Berliner Ausfiihrungs-
gesetz zum Baugesetzbuch (AGBauGB)
ausdrticklich vorgesehen. Sie sollen die
Ziele des Flachennutzungsplans konkre-
tisieren und in Verbindung mit diesen
die MaRgaben fiir die bezirklichen Pla-
nungen herausarbeiten. lhre Ergebnisse
sind als stadtebauliche Entwicklungs-
konzepte bzw. Planungen gemdR & 1
Abs. 6 Nr. 11 BauGB bei der Aufstellung
von Bauleitplanen zu beriicksichtigen.

Damit werden den Stadtentwicklungs-
planen die Aufgaben einer Qualifizierung
der gesamtstddtischen Planung und
einer Rahmensetzung fiir die nachge-
ordneten Planungsebenen zugewiesen.
Sie definieren rdumliche, sachliche und
zeitliche Prioritédten fiir die Entwicklung
von Flachen und Standorten und zeigen
erforderliche Malinahmen auf. Dartiber
hinaus leisten sie fachlich fundierte Bei-
trage zum effektiven Einsatz der knap-
pen offentlichen Finanzen und ent-
wickeln auch Vorschlige fiir Anderungen
des Flachennutzungsplans. Stadtentwick-
lungsplanung ist dabei ein fortlaufender
Prozess, der mit sich verdndernden Rah-
menbedingungen und Planungszielen auf
den unterschiedlichen Entscheidungs-
ebenen riickgekoppelt wird. Die Stadt-
entwicklungsplane werden deshalb re-
gelmélRig auf ihre Aktualitat tiberpriift
und bei Erfordernis fortgeschrieben.
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Stadbentwicklungsplan Wohnen 2025
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Die Stadtentwicklungsplanung greift als
umfassende Querschnittsaufgabe in zu-
nehmendem Male auch &kologische
und soziale Entwicklungsfragen auf.
Diese Themenstellungen werden u.a. in
dem 2011 beschlossenen Stadtentwick-
lungsplan Klima und mit dem Aufgaben-
schwerpunkt ,Soziale Stadt“ bearbeitet.

In den letzten Jahren wurden Stadtent-
wicklungspléne fiir die Themen Wohnen,
Industrie und Gewerbe, Zentren, Verkehr
und Klima erarbeitet. Sie liegen samtlich
in aktuellen (Neu-) Fassungen der Jahre
2011-2014 vor. Im Folgenden werden
diese Pldne kurz charakterisiert, auf ihre
Inhalte wird auch bei der Erlduterung
der Steuerungsinstrumente zu den ein-
zelnen Schwerpunktthemen der raumli-
chen Planung in Kapitel 6 eingegangen.
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Stadtentwicklungsplan Wohnen 2025

Der erste Stadtentwicklungsplan Woh-
nen (1999) reagierte auf eine wenig
dynamische Nachfragesituation, die
gepragt war durch einen leichten Bevol-
kerungsriickgang, das Auslaufen der
Wohnungsbauférderung, Wohnungs-
leerstédnde in Teilbereichen sowie die
Abwanderung von Familien in das Berli-
ner Umland. Da sich diese Rahmen-
bedingungen in den letzten Jahren
grundlegend verdndert haben, wurde
der Stadtentwicklungsplan vollstandig

neu bearbeitet.

Die 2014 beschlossene Neufassung des
Stadtentwicklungsplans Wohnen formu-
liert in sieben Leitlinien zentrale stadt-
und wohnungspolitische Ziele und be-
nennt Handlungsbedarfe und Aufgaben
sowie Mittel und Wege zu deren Umset-
zung. Die Bedarfsabschatzung des Plans
beruht auf der Bevdlkerungsprognose
fir Berlin und die Bezirke 2011 bis 2030,
die einen starken Wiederanstieg der
Wohnungsnachfrage erwarten ldsst. Bis
2025 leitet sich daraus gegenwirtig ein
Neubaubedarf von mindestens 137.000
Wohneinheiten (das sind etwa 10.000
pro Jahr) ab, der sich auf die kommen-
den fiinf Jahre konzentriert und danach
allméahlich abflacht.

Zur Abdeckung des Bedarfs identifiziert
der Stadtentwicklungsplan Neubau-
potenziale mit einer rechnerischen
Kapazitat fir rund 215.000 Wohnein-
heiten, davon knapp 43.000 Wohnun-
gen in den 24 ,GroRen Wohnungsneu-
baustandorten® (s. Karte auf Seite 68).
Diese folgen durchweg dem stadtplane-
rischen Leitbild der kompakten, ge-
mischten, sozialen und klimagerechten
Stadt und liegen im Wesentlichen inner-
halb der im Fldchennutzungsplan dar-
gestellten Kulisse von Wohn- und ge-
mischten Baufldchen.

Es wird jedoch erheblicher Anstrengun-
gen bediirfen, um diese Fldchen zeit- und
nachfragegerecht verfiighar zu machen
und das notwendige Wohnungsbauvolu-
men tatsdchlich zu erreichen.
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StEP Wohnen 2025: GroRe Wohnungsneubaustandorte - Realisierungseinschitzung

1. Neubaubereiche

2000 und mehr Wohneinhaiten
1000 bis unter 2000 Wohneinheitan
unter 1000 Wohneinheiben

5  Mummar
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b) Realisierungseinschitzung
@ kurzfristig bis 2016

@ mithelfristig bis 2020

@ langfristig bis 2025

©  nachrangig nach 2025
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Die Wohnungen im Stadtquartier Friesenstrale in
Kreuzberg wurden durch eine Baugruppe realisiert.




StEP Industrie und Gewerbe
Modell der rdumlichen Entwicklung des gewerblichen Bereichs

Stadtentwicklungsplan
Industrie und Gewerbe (2011)

Der Stadtentwicklungsplan Industrie
und Gewerbe von 2011 ersetzt den
Stadtentwicklungsplan Gewerbe aus
dem Jahr 2000 und integriert das Ent-
wicklungskonzept fiir den produktions-
geprdgten Bereich von 2004. Er definiert
Leitlinien zur Berliner Gewerbefldchen-
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entwicklung und dient als Orientierungs-
rahmen fiir private Investoren und fiir
die offentliche Verwaltung bei Wirt-
schaftsansiedlungen und Gewerbe-
planungen. Planungsziel ist es, den
Industriestandort Berlin im Wettbewerb
mit anderen europdischen Metropolen
zu stédrken, vorhandene Gewerbefldchen
aktiv zu sichern - auch gegeniiber der
Flachenkonkurrenz durch produktions-
ferne Wirtschaftszweige - und eine teil-
rdumlich ausgewogene Vorsorge fiir den
zukiinftigen Bedarf in unterschiedlichen
Standorttypen sicherzustellen.

Als Basis fur ein solides wirtschaftliches
Wachstum Berlins miissen neben Dienst-
leistungsflachen auch Standorte fiir In-
dustrie und produzierendes Gewerbe
gesichert und entwickelt werden. Das in
den Stadtentwicklungsplan eingebunde-
ne Entwicklungskonzept fiir den produk-
tionsgeprdgten Bereich benennt die Fl&-
chen, die daftir vorgehalten werden
sollen.

Raumliche Bezugsbasis ist die Gesamt-
heit der gewerblichen Baufldchen des
Flachennutzungsplans. Auf Grundlage
einer Flachenbedarfsprognose mit Zeit-
horizont 2020 wird dieses Fldchenange-
bot als insgesamt angemessen einge-
schatzt. Teilraumliche Flachenengpédsse
im Nordwesten konnen durch die ge-
plante gewerbliche Nachnutzung von
Teilen des Flughafens Tegel ausgegli-
chen werden, die bereits durch ein FNP-
Anderungsverfahren planerisch abgesi-
chert wurde. Im Ubrigen benennt der
Stadtentwicklungsplan eine Reihe von
kleineren isolierten Gewerbefldchen, die
fur andere Zwecke umgenutzt werden
konnen; auch dazu wurden bereits FNP-
Anderungsverfahren abgeschlossen bzw.
eingeleitet.

Die Siemensstadt - einer der
traditionellen Industriestandorte Berlins im Wandel
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Stadtentwicklungsplan Zentren
(2011/2013)

Aufgrund der anhaltenden Entwick-
lungsdynamik im Einzelhandel, die eine
Modifizierung und Erganzung der stadt-
entwicklungsplanerischen
erforderte,
lungsplan Zentren im Jahr 2011 bereits
zum dritten Mal (nach 1999 und 2005)
fortgeschrieben.

Grundlagen
wurde der Stadtentwick-

Der Stadtentwicklungsplan Zentren 3
formuliert - in Ubereinstimmung mit dem
Fldchennutzungsplan - als tibergeordne-
te Ziele die Starkung Berlins als Metro-
pole, die Stabilisierung des polyzentra-
len Zentrensystems, die Funktions-
mischung in den Zentren, die Sicherung
einer flachendeckenden und wohnungs-
nahen Grundversorgung sowie die stadt-
und zentrenvertragliche Integration groRR-
flachiger Einzelhandelseinrichtungen.

Zur Umsetzung dieser Ziele werden Leit-
linien und Grundsédtze fur die kiinftige
Steuerung der
lung und die Beurteilung von konkreten

Einzelhandelsentwick-

Projekten formuliert. Weiterhin schreibt
der Stadtentwicklungsplan das bereits
in den vorangegangenen Planen enthal-
tene Zentrenkonzept mit seiner hierar-
chischen Struktur von Ortsteilzentren,
Stadtteilzentren und Hauptzentren so-
wie den Zentrumsbereichen Historische

StEP Zentren 3 -
Handlungsbedarf in den Zentren

Mitte und City West fort. In Einzelfallen
werden FNP-Anderungen angeregt; fiir
das Zentrum Lichtenrade wurde eine
solche 2014 beschlossen. Fiir die festge-
legten Zentren wird im Stadtentwick-
lungsplan der jeweilige Handlungsbedarf
zu ihrer Stabilisierung und Weiterent-
wicklung eingeschatzt.

Die Inhalte des Stadtentwicklungsplans
Zentren werden durch bezirkliche Zentren-
konzepte ergdnzt und vertieft, die u.a.

Das Hautpzentrum Pankow ist eines der Zentren, fiir die der StEP Zentren 3 Handlungsbedarf benennt. Ziel der
Planung ist es, diese Zentren aufzuwerten und in ihrer Funktion fiir die wohnungsnahe Versorgung zu starken.
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Zentrumsbereich /
Hauptzentrum

Stadtteilzentrum
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Nahversorgungszentren bestimmen, die
Abgrenzung der Zentren festlegen und
den Handlungsbedarf in den einzelnen
Zentren konkretisieren.

Der Stadtentwicklungsplan Zentren 3
wurde 2013 durch ein Fachmarktkon-
zept ergidnzt, das die Standortanforde-
rungen und den stadtplanerischen
Handlungsbedarf insbesondere fiir
Mobelhduser sowie Bau- und Garten-
mérkte in den Blick nimmt. Das Konzept
weist achtzehn gesamtstadtisch rele-
vante Fachmarktagglomerationen sowie
einen Prifstandort aus.

Die dem Fachmarktkonzept zugrunde
liegende Analyse zeigt, dass fiir flachen-
intensive Fachmérkte weiterhin Ansied-
lungsbedarf und auch Ansiedlungsinter-
esse besteht. Da solche Einzelhandels-
GroRvorhaben stadtstrukturell nachteilige
Auswirkungen z.B. auf das Einzelhan-
delsangebot in den stéddtischen Zentren,
den Verkehr und die Stadtgestalt haben
konnen, enthélt das Fachmarktkonzept
Empfehlungen insbesondere fiir die
Bauleitplanung, u.a. zum Umfang der
zentrentypischen Randsortimente, zur
Erreichbarkeit der Standorte mit 6ffent-
lichen Verkehrsmitteln und zu ihrer Ein-
bindung in die stadtische Umgebung.




Die SchloRstrale in Steglitz wurde umgestaltet, um den Bediirfnissen unterschiedlicher Verkehrsteilnehmer aus-
gewogen Rechnung zu tragen und damit dem Rad- und FuRverkehr mehr Raum zu geben.

Stadtentwicklungsplan Verkehr (2011)
Der Stadtentwicklungsplan Verkehr wurde
erstmals 2003 aufgestellt und 2011 um-
fassend fortgeschrieben. Er formuliert
ein Leitbild fiir eine gesellschaftlich ge-
rechte, sichere, effiziente und umwelt-
vertragliche Mohilitdt. Dieses soll durch
barrierefreie sowie sozial- und beduirf-
nisgerechte Mobilitatsangebote sowie
eine kompakte und verkehrssparsame,
polyzentrale Stadtstruktur umgesetzt
werden. Um die Qualitat des Verkehrs-
geschehens abzusichern, wird der Be-
standssicherung und Qualifizierung der
vorhandenen Verkehrsinfrastruktur ho-
hes Gewicht zugemessen (Instandhal-
tung vor Neubau).

Aus stadtstrukturellen Griinden und zur
Anpassung an Nachfrageverdnderungen
sind einige gezielte Netzerganzungen
vorgesehen. Durch gute Angebote im &f-
fentlichen Verkehr, Stdrkung des FulR-
und Radverkehrs, Umgestaltung von
StraRenrdumen und Férderung von neu-
en Verkehrstechnologien soll die Stadt-
und Lebensqualitat verbessert werden.

Auf Grundlage dieses Zielkatalogs um-
fasst der Stadtentwicklungsplan Verkehr
ein Handlungskonzept fiir den Zeitraum
bis 2025. Das Konzept gliedert sich in
Teilstrategien unter anderem zur Forde-
rung des Umweltverbundes (6ffentliche
Verkehrsmittel, Rad- und FuRverkehr),
zur Entlastung der Innenstadt, fiir einen
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stadtvertréaglichen Wirtschaftsverkehr,
zur Vermeidung von gesundheitlichen
Belastungen und zur Erhéhung der Ver-
kehrssicherheit. Es enthélt dazu jeweils
raumstrukturelle, preis- und ordnungs-
rechtliche, ordnungspolitische, organi-
satorische, informations- und motivati-
onsbezogene sowie infrastrukturelle
Malnahmen. Relevant fiir den Fldchen-
nutzungsplan sind die Aussagen zum
Bau der Schnellbahnlinien U 5 und S 21,
der Verldangerung der Autobahn A 100
sowie der tangentialen Verbindung Ost
(TVO) und der Stidostverbindung tber
die Spree. Die entsprechenden Trassen
sind im Fldchennutzungsplan bereits
seit 1994 dargestellt.

Die Interessen der Wirtschaft sind u.a.
durch eine stadtvertrédgliche und effizi-
ente Organisation des Wirtschaftsver-
kehrs und Sicherung einer guten Ferner-
reichbarkeit Berlins zu berticksichtigen.
Weitere Aussagen dazu enthilt das Inte-
grierte Wirtschaftsverkehrskonzept (2006)
mit einem umfangreichen, mit den maR-
geblichen Akteuren abgestimmten MaRk-
nahmenkatalog fiir den Giiter- und Per-
sonenwirtschaftsverkehr. Erganzend zu
den umsetzungsorientierten Inhalten
des StEP Verkehr enthélt der Flachen-
nutzungsplan strukturell wichtige Dar-
stellungen zum Verkehrsnetz, die tiber
den Zeithorizont des StEP hinausgehen.

~ t_‘EP Verkehr: OPNV-Netzbelastung 2025

_.\'.: [ S-Bahn
Il U-Bahn
Bl Tram
[ Bus
Il Fern- und

Regionalbahnen
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Stadtentwicklungsplan Klima (2011)
Der 2011 vom Senat beschlossene Stadt-
entwicklungsplan Klima gibt eine Orien-
tierung fiir die gesamtstadtische raum-
liche Planung mit dem Ziel, Stadtraume
und Infrastrukturen gegentiber den Aus-
wirkungen des Klimawandels wider-
standsfahiger zu machen. Die Tempera-
turen in Berlin und damit die Zahl heilRer
Tage und Nachte werden zunehmen,
Hitzeperioden werden haufiger, heiler
und dauern ldnger, die Winter werden
feuchter, die Sommer trockener, extreme
Wetterereignisse wie Starkregen neh-
men zu.

StEP Klima - MaRnahmenplan Bioklima -
Prioritdre Handlungsrdume

gelb: Wohngebiete mit aktuell prioritdrem
Handlungsbedarf

rot: Wohngebiete mit perspektivisch prioritdrem
Handlungsbedarf

violett: Siedlungsrdaume mit tiberwiegender
Arbeitsplatznutzung und aktuell prioritdrem Hand-
lungsbedarf

12

Im Hinblick auf mogliche Strategien der
Anpassung an diese Herausforderungen
konzentriert sich der Plan auf die vier
Handlungsfelder Bioklima, Griin- und
Freiflachen, Gewdsserqualitat und Stark-
regen sowie Klimaschutz.

In diesen Handlungsfeldern zeigt er
stellt
Abwé&gungsmaterialien zusammen und

Entwicklungsperspektiven  auf,

benennt Steuerungsaufgaben und mog-
liche MaRnahmen. Dazu gehéren u.a.
die Entsiegelung von Fldchen, die Be-
griinung von Dachern und Fassaden, die
Erhohung der Ruckstrahlwirkung von
Gebduden sowie der Erhalt und die Neu-
pflanzung von Stadtbdumen. Dariiber
hinaus beschreibt ein Aktionsplan Pro-
jekte mit Vorbildwirkung, die beispiel-
haft fur die Vielfalt der Handlungsmog-
lichkeiten stehen.

Weiterhin werden MaRnahmen zum
naturgemadlen Waldumbau sowie zur
Qualifizierung des Stadtgriins vorge-

{ J '

schlagen. Daraus abgeleitet wurde das
Konzept ,Strategie Stadtlandschaft Ber-
lin: natiirlich - urban - produktiv®, das
konkrete MaRnahmen zur Weiterent-
wicklung des Stadtgriins und der &ffent-
lichen Rdume aufzeigt. Ein Baustein ist
die Stadtbauminitiative zur Pflanzung
von 10.000 neuen Stadtbdumen bis Ende
2017.

Der Flachennutzungsplan tragt mit sei-
nen Griinflachendarstellungen dazu bei,
die bioklimatische Qualitédt in den Sied-
lungsbereichen zu erhalten und zu ver-
bessern sowie Freifldchen als Kohlen-
stoffspeicher zu erhalten. Aspekte des
Klimaschutzes und der Anpassung an
den Klimawandel sind bei allen FNP-
Anderungsverfahren zu beriicksichtigen.
Entscheidend fiir den Erfolg sind jedoch
die konkreten UmsetzungsmalRnahmen
auf der 6rtlichen Ebene.



5.7 Programme und Konzepte
fuir eine soziale Stadt

5.7.1 Monitoring
Soziale Stadtentwicklung

Ein weiterer Aufgabenschwerpunkt der
Stadtentwicklung widmet sich unter dem
Stichwort ,Soziale Stadt“ der Ausein-
andersetzung mit sozialen Problemen in
Teilbereichen Berlins. Damit sollen auch
mogliche Spannungen abgefedert wer-
den, die sich aus einer verstarkten Innen-
entwicklung ergeben kénnen. Mit Unter-
stiitzung mehrerer Férderprogramme
werden sozial benachteiligte Quartiere in
ihrer Entwicklung besonders gefordert.
In Gebieten, in denen sich eine problema-
tische Entwicklung abzeichnet, wird zur
Vorbeugung sozialer Missstande ein Auf-
wertungsprozess unterstiitzt.

Eine wesentliche Grundlage fiir die
Identifizierung sozial problematischer
Gebiete ist das Monitoring Soziale
Stadtentwicklung (MSS), das seit 1998
Stadtbeobach-
tungssystem fiir die Analyse sozial-

als  kontinuierliches

raumlicher Entwicklung auf kleinrau-
miger Ebene eingesetzt wird. Mit dem
WSS als Hinweis- und Frithwarnsystem
fur auffdllige sozialraumliche Entwick-
lungen werden sowohl empirische In-
formationen iiber die soziale Struktur
in den Gebieten als auch deren Verdn-
derungen ermittelt. Das Monitoring
wird auf der rgumlichen Ebene der 447
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Der Leopoldplatz im Wedding wurde im Rahmen des
Programms Soziale Stadt als Aufenthaltsbereich und
Fldche fiir den Wochenmarkt umgebaut.

Berliner Planungsrdaume durchgefiihrt:
Mittels einer Uberlagerung von vier Grup-
pen des Statusindex mit drei Gruppen
des Dynamikindex wird im Ergebnis der
Gesamtindex Soziale Ungleichheit in
insgesamt zwolf Auspragungen darge-
stellt. Die auf dieser Grundlage ermittel-
ten Planungsraume mit kumulierten so-
zialen Problemlagen sind als ,Gebiete
mit besonderem Aufmerksamkeits-
bedarf“ ausgewiesen und in der stadt-
entwicklungspolitischen Planung beson-
ders zu berticksichtigen.
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Grundlage fiir das Monitoring Soziale Stadtentwicklung und
viele andere raumbezogene Informationen sind die , Lebensweltlich orientierten Rdume* (LOR)
mit ihren 447 Planungsrdumen, 138 Bezirksregionen und 60 Prognoserdumen.

i

Monitoring Soziale Stadtentwicklung Berlin 2013:
Gesamtindex Soziale Ungleichheit auf Ebene der Planungsriume

Zwolf Gruppen des Gesamtindex Soziale Ungleichheit
als Uberlagerung von Status- und Dynamikindex:

Status: hoch mittel niedrig sehr niedrig
1 2 3 q

Dynamik:

positiv(+) [ ] 1+ ]2+ []3+ []4+

stabil () [] 1+ [ 2+ 3+ S

negativ(-) Ml 1- M- W3- -

(1. Stelle: Status; 2. Stelle: Dynamik)
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Die Ergebnisse des MSS sind eine wichti-
ge Grundlage bei der Festlegung von Ge-
bieten fiir das Bund-Lander-Programm
»Soziale Stadt“ (Quartiersmanagement),
werden aber auch bei der Auswahl von
Programmgebieten weiterer Stadtebau-
forderprogramme herangezogen. Basie-
rend auf den Ergebnissen des MSS kon-
nen durch vertiefende Betrachtungen
(weitere Fachdaten, aber auch lokale
Strukturen und Netzwerke) konkrete
stadtentwicklungspolitische Handlungs-
bedarfe abgeleitet und erforderliche
Handlungsstrategien entwickelt werden.

5.7.2 Zukunftsinitiative Stadtteil
Mit dem Programm , Zukunftsinitiative
Stadtteil“ verfolgt Berlin das Ziel, die
Ungleichheit innerstadtischer Lebens-
bedingungen weiter abzubauen und ge-
zielt lokale Potenziale zu aktivieren.
Gefordert werden insbesondere MaR-
nahmen in folgenden Bereichen:

e Anpassung der sozialen Infrastruktur
an lokale Erfordernisse - mit Fokus auf
die Bereiche Bildung, Integration, Nach-
barschaft und Armutsbekdampfung,

e Qualifizierung des 6ffentlichen Stadt-
raums und Aufwertung von Freifldchen,

e quartiersbezogener Klimaschutz und
Malnahmen zur Klimaanpassung,

e Starkung des sozialen Zusammen-
halts; Férderung der Selbsthilfe und des
biirgerschaftlichen Engagements,

e Durchfiihrung integrierter Beteiligungs-
verfahren,

e Unterstiitzung von Armut betroffener
Personen, insbesondere in den Berei-
chen Bildung und Qualifizierung,

¢ Herstellung nachhaltiger stddtebauli-
cher Strukturen in Gebieten, die von
Funktionsverlusten betroffen sind,

e Starkung der Nutzungsvielfalt und
der Standortattraktivitat.

Die Umsetzung erfolgt in den Teilpro-
grammen: ,Soziale Stadt®, ,Bildung und
Integration im Quartier” sowie ,Stadt-
umbau®.



5.7.3 Quartiersmanagement

Ein wichtiges Interventions- und Praven-
tionsinstrument ist das Quartiersmanage-
ment, das auf die Verbesserung der Le-
benschancen in derzeit 34 Quartieren
durch gezielte MalRnahmen in den Berei-
chen Integration, Bildung und Arbeit
ausgerichtet ist. Bauliche MaRnahmen
tragen flankierend zur Aufwertung bei.

Das Quartiersmanagement ist ein um-
fassender Strategieansatz, der neue
Impulse schafft, die durch vielfiltige
Problemiiberlagerungen
stadtraumlichen,
ethnischen Bereich gekennzeichneten
besonders benachteiligten Bevélkerungs-
gruppen und Stadtgebiete schrittweise
wieder an den gesamtgesellschaftlichen
Prozess heranzufiihren. Eine starkere

im sozialen,
okonomischen und

Kommunikation zwischen den lokal rele-
vanten Akteuren und neue Kooperations-
beziehungen im Stadtteil werden durch
das Quartiersmanagement befsrdert.

Im Programm Stadtumbau West wurde das Ufer des
Neukgllner Schifffahrtskanals neu gestaltet.

5.7.4 Bildung und Integration
im Quartier

Das Programm ,,Bildung und Integration
im Quartier hat zum Ziel, mit Hilfe von
bildungsnahen Angeboten zu einer
nachhaltigen Stabilisierung von Stadt-
teilen beizutragen. Gefordert werden
Projekte in Quartieren, in denen die Uber-
lagerung von dkonomischen, sozialen,
stddtebaulichen und infrastrukturellen
Defiziten die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der dort lebenden Menschen,
ihre  Wettbewerbsfidhigkeit und ihre
Chancen zur Teilhabe am wirtschaft-
lichen, gesellschaftlichen und politischen
Leben stark beeintréchtigen.

Quartiersmanagementgebiete

5.7.5 Stadterneuerung und
Stadtumbau

MaRnahmen der komplexen Stadterneu-
erung haben wesentlich zur Aufwertung
des Wohnungsbhestandes, der Infrastruk-
tur und der 6ffentlichen Rdume und zur
Riickgewinnung urbaner Qualitdten und
des sozialen Zusammenhalts in Problem-
quartieren beigetragen. Dies spiegelt
sichin einem zunehmenden Zuzugsinter-
esse in der Mehrzahl der inzwischen auf-
gehobenen Sanierungsgebiete wider.
Neue MaRnahmen wurden u.a. im Pro-
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Fordergebiete im 2002 gestarteten Bun-
desprogramm Stadtumbau Ost sind
Grolsiedlungen in Marzahn-Hellersdorf,
Lichtenberg und Pankow sowie inner-
stadtische Quartiere in Friedrichshain,
Mitte und Prenzlauer Berg. Durch Auf-
wertung der sozialen Infrastruktur so-
wie von Platzen, Wegen und Griinanla-
gen soll die Wohnqualitat
Fordergebieten verbessert werden.

in den

Beim Stadtumbau West (seit 2006/2007)
stehen unter Wert genutzte Fldchen im
Fokus. Fordergebiete sind das Kreuzber-
ger Spreeufer, Schoneberg-Sudkreuz,
Neukolln-Siidring und Tiergarten-Nor-
dring/HeidestraRe. Gezielte offentliche
Investitionen sollen dort AnstoRe fir
eine umfassende Gebietsentwicklung
geben und private Initiativen und Inves-
toren gewinnen, um hochwertige inner-
stadtische
zukunftsfahigen Arbeitspldtzen zu ent-

Wirtschaftsstandorte  mit

wickeln.

Eines der Handlungsfelder im Programm Soziale Stadt ist die Aufwertung 6ffentlicher Rdume.
(Reuterplatz im Quartiersmanagementgebiet Reuterkiez, NeukslIn).

gramm ,Aktive Zentren® zur Stabilisie-

rung von durch Abwertungstendenzen
gefdhrdeten Geschaftsstrallen eingelei-
tet, die zugleich Mittelpunkte ihrer
Stadtteile sind. Dies sind in NeukdlIn die
Karl-Marx-Stralte, in Wedding die Miil-
lerstralle, in Moabit die TurmstralRe und
in Spandau die Wilhelmstadt.

Fur das Falkenhagener Feld in Spandau
und fiir das Markische Viertel in Reini-
ckendorf wird nach beispielhaften L&-
sungen gesucht, wie in GroRsiedlungen
der 1960er und 70er Jahre auf die Folgen
des demografischen Wandels reagiert
werden kann.
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5.8 Teilrdumliche Planungen und Konzepte

Die Entwicklungspotenziale beiderseits
der oberen Stadtspree sind Gegenstand der Planwerke
fiir den Stidostraum und fiir die Innere Stadt.

Nordostraum »

Wustraun;l

|4 Innere Stadt
!

Siidostraum »|
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5.8.1 Planwerke

Wghrend die Stadtentwicklungspldne
tiberwiegend gesamtstadtisch orientiert
sind, haben die vier bisher erarbeiteten
Planwerke die teilrdumliche Uberpriifung,
Fortschreibung und Konkretisierung tiber-
geordneter Planungsziele in Schwerpunkt-
raumen der Stadtentwicklung zum Ge-
genstand. Dies sind Stadtrdume, die einer
starken Entwicklungsdynamik unterlie-
gen, in denen neue Groldvorhaben integ-
riert werden miissen oder in erheblichem
Umfang Fldchen fiir neue Nutzungen vor-
gesehen sind. Als informelle Planungen

ergdnzen die Planwerke das System der
gesamtstddtischen Planung. Wie beim
Flachennutzungsplan werden dabei Stadt-
und Landschaftsplanung integriert.

Die fiir vier Teilrdume von Berlin vorlie-
genden Planwerke haben sich als Arbeits-
grundlage fiir die Koordination aktueller
Entwicklungen bewdhrt. Sie formulieren
ein tibergeordnetes Leitbild fiir den jewei-
ligen Raum und vermitteln eine Gesamt-
schau seiner mittel- bis langfristigen
Entwicklungsperspektiven. In den Plan-
werken werden dabei bezirksiibergrei-
fende Aussagen zur Stadtstruktur und
zum Landschaftsraum getroffen, u.a.



zur verkehrlichen und sozialen Infra-
struktur und zur Entwicklung von struk-
turell bedeutsamen Fldchen. Nach er-
folgtem Beschluss sind die Planwerke
fiir die Verwaltung bindend und bei der
Bauleitplanung zu beriicksichtigen.

Mit den Planwerken kdonnen Vorschlage
fiir punktuelle Anderungen des Fldchen-
nutzungsplans ermittelt werden, die
sich in das Grundgeriist des Plans einfii-
gen missen.

Planwerk Innere Stadt

Das Planwerk Innere Stadt (2011) baut
auf dem Planwerk Innenstadt (1999) auf,
ist aber raumlich und methodisch weiter
gefasst. Da fiir die innerstadtische Ent-
wicklung bedeutende Entwicklungspo-
tenziale auRerhalb der Kernbereiche der
Innenstadt liegen, bezieht das Planwerk
jetzt das gesamte Stadtgebiet innerhalb
des S-Bahnrings in die Betrachtung ein.
Es bindet dort bereits laufende Planun-
gen und Projekte ein und stellt sie in
einen (berbezirklichen stadtebaulich-
gestalterischen Gesamtzusammenhang.

Das Planwerk dient als Hintergrund und
Beurteilungsgrundlage fur Planungen
und Projekte im
Durch Aktivierung innerstadtischer Ent-

Innenstadtbereich.

wicklungspotenziale fiir Wohnen und
Arbeiten, Verlagerung von Durchgangs-
verkehr und stadtvertrdgliche Einbin-
dung des tibrigen StraRenverkehrs, Qua-
lifizierung der offentlichen Rdume und
der innerstadtischen Freiflichen und
Aktivierung von Grundstiicken fiir Bau-
herrengemeinschaften sollen wurbane
Qualitdten bewahrt und zurtickgewon-
nen werden. Ziel ist es, die Innenstadt
als Wohn- und Arbeitsort fiir sozial un-
terschiedliche Bevélkerungsgruppen und
als Identifikationsort der Metropole Ber-
lin weiter zu starken.

Schwerpunktrdume des Planwerks, auf
denen der stadtplanerische Fokus in den
kommenden Jahren liegen wird, sind

e die historische Mitte als politisches
Zentrum und Ort der Hochkultur und
des Tourismus,

e die nordlich und siidlich des Haupt-
bahnhofs
bereiche um die HeidestraRe und den

gelegenen  Entwicklungs-
Humboldthafen als neue Adressen fiir
hochwertige Wohnformen und Arbeits-
platze,

e die City West als traditionsreiches
Zentrum von Tourismus, Konsum und
Kultur, mit dem fiir die Gesamtentwick-
lung Berlins wichtigen Messestandort,

Der Ausschnitt aus dem Planwerk Innere Stadt zeigt abgestimmte Planungen (rot)
und weitere Entwicklungspotenziale (gelb).
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e der Raum Schoneberg-Siidkreuz als
hervorragend erschlossener Standort
fur Dienstleistungs- und Gewerbenut-
zungen, sowie

e die obere Stadtspree als Kreativ- und
Kulturstandort am Wasser.

Planwerk Siidostraum

Das im Jahr 2000 veroffentlichte Plan-
werk fiir den Stidostraum, der sich beider-
seits von Dahme und Spree vom Innen-
stadtrand bis zum Flughafen Schonefeld
erstreckt, wurde 2009 fiir einen rdum-
lich erweiterten Bereich fortgeschrieben
und an verdnderte Entwicklungsbedin-
gungen angepasst.

Ziel der Planung ist es, die Impulse, die
vom Wirtschafts-, Wissenschafts- und
Medienstandort Adlershof und vom Flug-
hafen BER ausgehen, zu nutzen, die
landschaftlichen Potenziale als tragen-
des Element der Gebietsentwicklung und
der Wohnqualitat im Siidosten zu ent-
wickeln, das Ungleichgewicht zwischen
Wohnen und Arbeiten im Sinne einer
urbanen Nutzungsmischung abzubauen,
Industriebrachen - vor allem in Ober- und
Niederschoneweide - innovativ umzu-
nutzen und die ErschlieBung zu verbes-
sern.

Um die Strukturverdnderungen im Berli-
ner Siidosten besser zu erfassen, wurde
der Bearbeitungsraum nach Westen er-
weitert und bezieht jetzt die im Rahmen
des Programms Stadtumbau-West erar-
beiteten Planungen fiir die Bereiche
Siidkreuz und NeukolIn-Siidring sowie
das Tempelhofer Feld mit ein.

Hintergrund der Uberarbeitung waren
u.a. Investitionsprojekte im Bereich der
Verkehrsinfrastruktur wie die Verldnge-
rung des Autobahn-Stadtrings und der
Tangentialen Verbindung Ost (TVO) ent-
lang des Eisenbahn-AulRenrings, der
Neubau einer Siidostverbindung iiber
die Spree sowie die ErschlieBung des
neuen Flughafens BER.
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,Neuksllin am Wasser” ist ein Handlungsschwerpunkt im Planwerk Stidostraum.

Im Rahmen der Uberarbeitung wurden
vertiefende Konzepte u.a. fiir ,Neukoln
am Wasser®, fiir die Entwicklung der
Stadtquartiere am Teltowkanal und zur
Weiterentwicklung der Wirtschafts-, Wis-
senschafts- und Medienstadt Adlershof
sowie die Ergebnisse des Masterplans
»Gateway BBI“ in das Planwerk aufge-
nommen.

Uberpriift wurden auch die Ziele des
Flachennutzungsplans fir den Raum
stidostlich des Autobahndreiecks Neu-
kolln, wo die urspriingliche Hafenpla-
nung nicht mehr aktuell ist. Dieser hete-
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rogene Raum an der Bezirksgrenze von
Neukélin und Treptow-Kdpenick weist
einen umfassenden strukturellen Neu-
ordnungsbedarf auf. Wesentliche Ele-
mente sind die Neuplanung fiir die wich-
tige Stidost-Stralkenverbindung, die Lage
am Rand der Innenstadt sowie der direk-
te Anschluss an die Autobahn zum Flug-
hafen BER.

Handlungsrdume und Handlungsschwerpunkte im
Planwerk Siidostraum

Die Weiterfiihrung begonnener
Siedlungsentwicklungen ist eines der Themen
im Planwerk Nordostraum

Planwerk Nordostraum

Im Planwerk Nordostraum (2006) wur-
den die im nordostlichen Entwicklungs-
raum Berlins zwischen dem Pankower
Zentrum und der Stadtgrenze bei Buch
nach 1990 eingeleiteten Planungen fiir
umfangreiche neue Baugebiete tiberpriift.
Diese hatten im Fldachennutzungsplan
von 1994 ihren Niederschlag gefunden
und waren mit den ,,neuen Vorstidten®
in Karow-Nord und Buchholz-West in
Teilen umgesetzt worden. Nachdem ver-
Nachfragebedingungen eine
Fortfithrung dieser Planungen in Frage

dnderte

gestellt hatten und die dargestellten Fl&-
chenpotenziale daraufhin teils durch
FNP-Anderungen reduziert wurden, teils
durch Senatsbeschluss einer langfristigen
Inanspruchnahme vorbehalten bleiben
sollen, stellte das Planwerk ein aktuali-
siertes Leitbild fur die stddtebauliche
und landschaftliche Entwicklung dieses
Raumes vor.

In einem Planbild fiir den Gesamtraum
und einer vertiefenden Betrachtung ein-
zelner Teilrdume wird gezeigt, wie die
Ziele einer Qualifizierung dieser vielfil-
tigen Stadtlandschaft als attraktiver
Wohn- und Arbeitsort umgesetzt werden
konnen. Dazu gehoren der Ausbau des
gesamtstadtisch bedeutsamen Gesund-
heits- und Forschungsstandortes Buch,




der geordnete Abschluss begonnener
Entwicklungen in Karow-Nord und Buch-
holz-West, die Nutzung der Gewerbefl&-
chenpotenziale, die Aufwertung und
Vernetzung der dorflichen Strukturen
sowie die behutsame Weiterentwicklung
des Verkehrsnetzes, z.B. im Raum Hei-
nersdorf. Die durch weitrdaumige Felder,
Wiesen und Walder geprédgte Landschaft
des Berliner Barnim soll erhalten und
schrittweise als Naherholungsraum ent-
wickelt werden. Fiir die strategischen
Baufldchenreserven werden Vorschldge
zur tempordren Einbindung in den Land-
schaftsraum dargestellt.

Die aktuelle Bevilkerungsprognose macht
deutlich, dass im Bezirk Pankow weiter-
hin und mit Abstand die starkste relative
und absolute Bevélkerungszunahme der
Gesamtstadt zu erwarten ist. Insofern
war es gut begriindet, Prioritaten fir die
Inanspruchnahme der im Flachennut-
zungsplan dargestellten neuen Baufla-
chen zu benennen, diese in ihrer Bedeu-
tung fiir die Zukunftsentwicklung Berlins
jedoch nicht grundséatzlich in Frage zu
stellen sondern als Option offen zu hal-
ten. Eine Uberarbeitung des Planwerks
Nordostraum wird derzeit vorbereitet.
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Das Planwerk Westraum von 2004 entwickelte u.a. Vorschldge fiir den Miindungsbereich der Spree in die Havel

gegeniiber der Spandauer Altstadt.

Planwerk Westraum

Das Planwerk Westraum (2000, ber-
arbeitet 2004, aktualisierte Grundlagen-
ermittlung 2014) umfasst neben Spandau
als Kernbereich Teile von Reinickendorf
und Charlottenburg. Kiinftig wird es
starker auch den Bezug nach Mitte her-
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stellen. Zu den aktuellen Themen des
Planwerks z&hlen die Weiterentwicklung
von Spandau und Reinickendorf als
Wohnstandorte und die Starkung ihrer
Zentren, der Umgang mit den im Spree-
raum entstandenen Industriebrachen
und die Etablierung neuer Arbeitsorte.
Aber auch die Nutzung und Erschliefung
der vielfdltigen Wasserlagen und die
Weiterentwicklung der landschafts-
rdumlichen und topografischen Quali-
taten des eiszeitlich geformten Natur-
raums sind aktuelle Themen bei der
Planwerksbearbeitung.

Nach den inzwischen weitergefiihrten
Planungen fiir die Nachnutzung des
Flughafens Tegel, den Weiterbau der
Wasserstadt Oberhavel, den Gewerbe-
standort Siemensstadt und die ehemali-
gen Kasernenstandorte des Westraums
steht das Planwerk aktuell zur Fort-
schreibung an.

Das Planwerk Westraum enthielt auch erste Ideen fiir
die Nachnutzung des Flughafens Tegel. Das Konzept
wurde zwischenzeitlich durch ein Masterplanverfah-
ren mit umfangreicher 6ffentlicher Beteiligung den
gegenwirtigen Anforderungen an die Stadtentwick-
lung angepasst.
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Das Geldnde des Flughafens Tegel soll nach Einstellung des Flugbetriebs fiir einen Forschungs- und Industriepark
sowie fiir Mischnutzungen, Wohnungsbau und Griinflachen nachgenutzt werden. (Stand 2013)

5.8.2 Planungsverfahren
von strategischer Bedeutung

Fiir verschiedene Teilbereiche der Stadt,
die aufgrund ihrer GroRe und Komplexi-
tat stadtstrukturell von tibergeordneter
Bedeutung sind, wurden durch Master-
planverfahren oder groRere Rahmen-
planungen Konzepte entwickelt, die zu-
kunftsweisend  ganze  Stadtrdume
pragen werden. Mit dem Instrument des
Anderungsverfahrens trigt die Fldchen-
nutzungsplanung zur Lésung von sol-
chen teilrdumlichen Entwicklungsaufga-
ben bei und schafft - nach Priifung der
Vereinbarkeit mit der Grundkonzeption
des Flachennutzungsplans - die recht-
liche Basis fiir die Umsetzung auf den

nachfolgenden Planungsebenen.
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Nachnutzung Flughafen Tegel

Sechs Monate nach Inbetriebnahme des
Flughafens BER am Standort Schénefeld
wird der Flughafen Tegel geschlossen. Da-
mit steht das iiber 400 ha groRe, bislang
nicht 6ffentlich zugangliche Areal als
guterschlossene und innenstadtnah ge-
legene Fldche fiir stadtische und land-
schaftsorientierte Nutzungen zur Ver-
figung.

Ausgehend von einer Grundlagenermitt-
lung und den Ergebnissen eines koope-
rativen Werkstattverfahrens, die in
mehreren Standortkonferenzen zur Dis-
kussion standen, wurden zunachst ein
Strukturkonzept als planerische Vorga-
be fur die Standortentwicklung und ein
Standortprofil erarbeitet.

Das Strukturkonzept greift die Lagequa-
litdten der Bereiche um den Identifikati-
onskern des vorhandenen Terminals als
ideale Voraussetzung fiir die Ansiedlung
von Wissenschafts- und Forschungsein-
richtungen sowie technologieorientierte
Industrieunternehmen auf. Andererseits

———— R

tragt es der Bedeutung der ausgedehn-
ten unbebauten und unversiegelten
Freiflachen als Teil der Offenlandschaft
der Tegeler Stadtheide Rechnung. Im
nordostlichen Bereich sieht es ein neues
Wohnquartier in enger Vernetzung mit
der bestehenden Stadtstruktur um den
Kurt-Schumacher-Platz vor.

Wesentlicher Bestandteil des Nachnut-
zungskonzepts ist die ,,UrbanTechRepu-
blic“, ein Forschungs- und Industriepark,
in dem bis 2030 iiber 20.000 Arbeits-
pldtze in den Bereichen Gewerbe, For-
schung und Lehre angesiedelt werden
sollen.

Wirtschaftspolitisches Ziel dieses zentra-
len Projekts im Masterplan Industrie-
stadt Berlin 2010 - 2020 ist es, industriel-
les Wachstum zu fordern und die
Bereitstellung von zusatzlichen Industrie-
arbeitsplédtzen in Berlin zu unterstiitzen.
Forschung, Entwicklung, Produktion und
innovative Losungen an einem Standort
sollen eine Vernetzung von Unterneh-



men und Forschungseinrichtungen er-
moglichen und zum Erfolg des Industrie-
standorts Berlin beitragen.

Das 2011 durch den Senat beschlossene
Standortprofil fiir Tegel umfasst unter
der Leitidee ,, Technologien fiir die Stadt
der Zukunft vier Themenfelder: Ener-
giewelten neu entdecken, Mobilitat neu
erfahren, Experimentierraum schaffen
und Werkstoffe neu erfinden. Fiir eine
Nachnutzung des Terminals wurde die
Beuth Hochschule fiir Technik mit einem
bipolaren Standortkonzept gewonnen,
um das geplante Nutzungsprofil in idea-
ler Weise zu erganzen.

Im Zusammenhang mit der Interessen-
bekundung Berlins fiir die Ausrichtung
olympischer Spiele wurde das Struktur-
konzept aktuell auf eine Erhdhung der
Zahl der Wohneinheiten hin untersucht,
ohne dabei die Entwicklung des For-
schungs- und Industriestandortes zu ge-
fahrden. Im Ergebnis wurde die Konzep-
tionfiirdas,Kurt-Schumacher-Quartier”
als Olympisches Dorf und spéteres ge-
mischt genutztes Quartier mit einem

hohen Anteil an sozialem Wohnungsbau
entwickelt.

Eine breite Griinfuge soll das Quartier
mit dem Forschungs- und Industrie-
standort verbinden und zugleich gegen-
seitige Beeintrachtigungen verhindern.
Im Osten verbindet sich das neue Bau-
gebiet mit den bestehenden Siedlungs-
bereichen entlang der Scharnweberstralie
und um den Kurt-Schumacher-Platz, die
so eine neue Zentralitdt gewinnen. Als
Bindeglied wird ein Versorgungs- und
Dienstleistungsstandort entwickelt, der
gut mit der U-Bahn erreichbar ist.

Das Kurt-Schumacher-Quartier wird als
Modell fiir das Leben in den Stddten von
morgen konzipiert. Bei der Planung wer-
den alle Aspekte einer skologisch, sozial
und 8konomisch nachhaltigen Stadtent-
wicklung beriicksichtigt. Zukunftswei-
sende Technologien, wie sie in der nahe
gelegenen UrbanTechRepublic entwickelt

werden, sollen hier zum Einsatz kom-
men, mit dem Ziel einer vollstdandigen
CO,-Neutralitdt und Energiesuffizienz.

Die Visualisierung zeigt im Vordergrund das
Kurt-Schumacher-Quartier, dahinter - getrennt
durch eine breite Griinfuge - den geplanten
Forschungs- und Industriepark.
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Der Einsatz solcher ,Urbaner Technolo-
gien“ aus den Bereichen Wasser, Ener-
gie, Werkstoffe, Recycling, Mobilitat und
IKT schafft ein Modellprojekt der Smart
City, das auf die gesamte Stadt aus-
strahlt und Impulse fiir benachbarte
Quartiere setzt. Alle Gebdude sollen
ressourcenschonend ausgestattet und
energetisch optimiert werden. lhre Be-
standteile sollen in einem geschlossenen
Kreislauf ohne den Verlust von natiirli-
chen Ressourcen wiedergenutzt oder
unter ©kologischen Gesichtspunkten
wiederverwertet werden kénnen. Diese
Kriterien des nachhaltigen Bauens wer-
den durch ein unabhéngiges Institut be-
gleitet und zertifiziert werden.

Im Westen und Siiden wird der Standort
mit den Freiflichen der Tegeler Stadt-
heide vernetzt und in die Strukturen des
Berliner Stadtgriins integriert. Der Erhalt
dieser Freirdume und ihre Fortfiihrung
in das Quartier hinein berticksichtigen
die klimatischen Rahmenbedingungen.
So entsteht ein Stadtgebiet, das auf die
Herausforderungen des Klimawandels
vorbereitet ist.

Direkte Wege zu den angrenzenden
Quartieren folgen dem Leitbild einer
»Stadt der kurzen Wege*. Die bestehen-
de Infrastruktur am Kurt-Schumacher-
Platz kann mit genutzt werden, neue
Einrichtungen im Quartier dienen auch
dem bestehenden Stadtteil. Damit wird
eine gegenseitige Integration und Auf-
wertung der vorhandenen und neuen
Siedlungsbereiche gewahrleistet.

Die Fldche des Kurt-Schumacher-Quar-
tiers liegt groRtenteils im Eigentum des
Landes Berlin. Fldachen in den nérdlichen
und westlichen Randbereichen sind Ei-
gentum der Bundesrepublik Deutschland
(BIMA), die das Konzept unterstiitzt.

Das Strukturkonzept fiir die Nachnut-
zung des Flughafens Tegel von 2010 war
Grundlage fiir eine Anderung des
Flachennutzungsplans, die 2011 durch
Senat und Abgeordnetenhaus beschlos-
sen wurde. Anstelle der Flughafenflédche

werden jetzt rund 210 ha Sonderbau-
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flache ,Forschungs- und Industriepark
Zukunftstechnologie® dargestellt, iiber-
wiegend als Sonderbaufldche mit ge-
werblichem Charakter, ein kleinerer Teil
als Sonderbaufldche mit hohem Griin-
anteil, die den Ubergang zum Land-
schaftsraum herstellen soll. Weitere 220
ha bleiben als Griinflache mit der Zweck-
bestimmung ,,Feld, Flur, Wiese®, kleinere
Randbereiche auch als Wald erhalten.

Den Anschluss an die vorhandene Stadt
bilden drei gemischte Bauflachen, dar-
unter der fiir das Kurt-Schumacher-
Quartier vorgesehene Bereich.

Die FNP-Anderung war Grundlage fiir
die Aufstellung von Bebauungspldnen
fur den gewerblich industriellen Kern-
bereich, die noch 2011 eingeleitet wur-
den. Seitdem wurde das Strukturkon-
zeptin einem Masterplan, der mogliche
Baufelder und ErschlieRungskorridore
zeigt, weiter ausdifferenziert. Dieser
wurde vom Senat am 30.4.2013 als
Grundlage fiir weitere Planungen be-
schlossen.

Neben dem Hochschul- und Industrie-
standort im Bereich des Terminals soll
auch das Kurt-Schumacher-Quartier auf
den landeseigenen Fldchen ziigig ent-
wickelt werden.

Urbanisierung des
Hauptbahnhofs-Umfeldes

Das Gebiet nordlich des Hauptbahnhofs
zwischen Nordhafen, HeidestralRe und
Humboldthafen - jahrzehntelang ein
,Niemandsland“ zwischen Ost und West,
gepragt durch Berliner Mauer, Container-
bahnhof und Lagerhallen - ist eines der
Zukunftsgebiete der inneren Stadt. Hier
entsteht ein lebendiges Stadtquartier,
das mit einer Mischung von Arbeiten
und Wohnen, Einkaufen, Kunst, Kultur
und Freizeit Impulse fiir die gesamte
Innenstadt setzt. Traditionsstandorte
des Gesundheitswesens in der Nachbar-
schaft (Charite,
haus, Bayer Pharma) lassen weitere Ent-
wicklungen erwarten.

82

Bundeswehrkranken-

Mit dem Beschluss des ,Masterplans
Heidestralte“ durch den Senat von Ber-
lin und das Bezirksamt Mitte (2009)
wurde der Orientierungsrahmen fiir die
weitere Planung und Realisierung eines
kompakten und urbanen Stadtquartiers
in hocherschlossener zentraler Lage ge-
schaffen. Das inzwischen als ,Europa-
city” bekannte Gebiet soll besser in den
Stadtzusammenhang eingebunden und
in berlintypisch durchmischter Nut-
zungsstruktur mit stadtstrukturellen
und freirdumlichen Qualitdten und Iden-
titdten nachhaltig und umweltgerecht
entwickelt werden. Die HeidestraRe wird
unter Beibehaltung der Verkehrsfunk-
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Nordlich des Hauptbahnhofs entsteht auf ehemaligen
Bahnfléchen ein neues Stadtquartier fiir Wohnen,
Arbeiten und Kultur.

Siidlich des Hauptbahnhofs sind vor allem Hotels und
Biirogeb&ude geplant.




tion zu einem baumbestandenen st&dti-
schen Boulevard mit breiten Seitenrau-
men ausgebaut.

Der Masterplan wurde durch mehrere
Wettbewerbsverfahren weiterentwickelt,
die sich mit Wohnungsbautypologien
auseinandersetzten, die bei
Dichte eine hohe Wohnqualitat unter

urbaner

Berticksichtigung auch anderer stadti-
scher Nutzungen wie Einzelhandel, Gas-
tronomie, Kultur und Kinderbetreuung
gewdhrleisten. Entlang des Berlin-Span-
dauer Schifffahrtskanals soll eine Ufer-
promenade entstehen. Weitere Griinver-
netzungen sind in Ost-West-Richtung
vorgesehen.

Der Ausbau der Heidestrale in ihrer ge-
genwdrtigen Lage und die Entwicklung
zusatzlicher Kerngebietsflachen nord-
lich des Hauptbahnhofs waren Gegen-
stand der FNP-Anderung ,HeidestraRe*
(2011). Auf dieser Grundlage werden die
Planungen in mehreren, teils vorhaben-
bezogenen Bebauungspldnen umgesetzt,
um einen zeitnahen Realisierungsbe-
ginn fur Wohn- und Buronutzungen zu
ermoglichen.

Der neu zu gestaltende Europaplatz ver-
bindet den Hauptbahnhof mit der Europa-
city. Mit einem rund 70m hohen Biiro-
turm hat hier die Umsetzung bereits

begonnen, die Gestaltung des Platzes und
seiner Randbebauung ist jedoch abhén-
gig vom Abschluss der BaumaRnahmen
fiir die S-Bahnlinie S 21, durch die sich
die Verkehrsgunst des Bereichs weiter
verbessern wird. Zudem wird mit dem
Liickenschluss der U-Bahn zwischen Bran-
denburger Tor und Alexanderplatz die
Anbindung an den Zentrumsbereich Mitte
noch attraktiver.

Die stddtebauliche Konzeption fiir den
Bereich siidlich des Hauptbahnhofs, un-
mittelbar gegentiber dem Parlaments-
und Regierungsviertel, sieht einen weit-
raumigen Vorplatz vor, der sich zur Spree
hin 6ffnet, durch Hotels, Biiros, Ldden
und Restaurants gerahmt wird und in
seinem Zentrum einen Solitdrbaukorper
aufnimmt. Die Umsetzung dieses Kon-
zepts ist bereits weit fortgeschritten,
weitere BaumalRnahmen stehen unmit-
telbar bevor.

Der Humboldthafen soll durch eine Um-
bauung mit kulturellen Einrichtungen
und Wohnungen in einer stadtischen Mi-
schung eingefasst werden. Sichtbezie-
hungen zum Wasser werden durch
Unterbrechungen der Baukorper, groR-
ziigige Tore und Arkaden gewdahrleistet.
Am Hafenbecken sind Aufenthaltsberei-
che vorgesehen, eine Promenade wird
fiir die Offentlichkeit nutzbar sein.

Entlang der oberen Stadtspree mit der East Side Gallery entwickelt sich ein innenstadtnahes Quartier fiir Wohnen,
Biiros und kulturelle Nutzungen.
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Wasserlagenentwicklung

Obere Stadtspree

Die innerstadtischen Gewdsser Berlins
bieten groRe Qualitdten, die es zu nut-
zen gilt. In einem gesamtstddtischen
(2002)
wurden Leitlinien fiir eine Profilierung

Wasserlagenentwicklungsplan

Berlins als Stadt am Wasser formuliert.
Der Strukturwandel der Wirtschaft, die
Fokussierung auf hochwertiges Wohnen
und neue Freizeitanforderungen sind
giinstige Voraussetzungen fiir die ange-
strebte Aufwertung und Nutzung der
Wasserlagen.

Ein wichtiges Leitprojekt in diesem Zu-
sammenhang ist die Entwicklung der
Ufer der Stadtspree zwischen Jannowitz-
briicke und Treptower Park zu einem
zentralen imagepragenden Stadtraum.

Das fiir den Spreeraum Friedrichshain-
Kreuzberg erarbeitete Leitbild (2002)
wurde stadtebaulich weiter entwickelt
und auf Grundlage einer FNP-Anderung
(2003) in verbindliches Planungsrecht
umgesetzt. Wesentliche Ziele fur die
Entwicklung dieses Schwerpunktraumes
sind

e die ErschlieRung der Entwicklungs-
potenziale auf ungenutzten und unter-
genutzten Fldchen,

e die rdaumliche und funktionale Ver-
kniipfung der Stadtrdume beiderseits
des Flusses,

e die Neudefinition des Flussraums als
offentlicher Raum durch Starkung der
Uferbereiche,

e die Ansiedlung tiberbezirklich bedeut-
samer Nutzungen,

e die Starkung des Wohnens und Forde-
rung von gemischten Nutzungsstruk-
turen,

e die Schaffung neuer Griinflachen,
Griinvernetzungen und Ufergriinziige,
sowie

e die Aufwertungder Bahnhofsumfelder.
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Biddung + Sport

Endpunkt (30 b 40 m)

Vielfaltige kreative Nutzungen der Kultur-,
Medien-, Mode- und Clubszene haben
sich - teilweise als Zwischennutzung -
hier bereits etabliert und verleihen dem
Raum ein positives Image. Ein wichtiger
Entwicklungsimpuls war die Er6ffnung
der Veranstaltungshalle 0,-World im
Jahr 2008. Weitere Projekte sind im Bau
oder in der Planung. Die Einbindung der
hier auf gréflerer Lange noch vorhande-
nen Reste der Berliner Mauer, die Her-
stellung einer durchgangigen und at-
traktiven Zugdnglichkeit der Spreeufer
und die Uberwindung der Barrieren des
Flusslaufs, der AusfallstraBe und der
nordlich angrenzenden Bahnanlagen
bleiben wichtige Zukunftsaufgaben.
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Fiir den Bereich der ,,Schéneberger Linse” mit dem
Fernbahnhof Siidkreuz wurde in einem Werkstatt-
verfahren ein Konsensplan erarbeitet.

Entwicklung der Bahnhofsumfelder
Siidkreuz und Schoneberg

Das Stadtquartier zwischen dem Fern-
bahnhof Berlin-Stidkreuz und dem S-
Bahnhof Schineberg ist Teil des Stadt-
umbaugebiets  Schoneberg-Siidkreuz.
Das innenstadtnah gelegene Gebiet ist
hervorragend an das Fernbahn-, S-Bahn-
und Stadtautobahnnetz, kiinftig auch
an den neuen Flughafen BER angebun-
den und hat das Potenzial, sich als be-
deutsamer Standort mit eigenstandigem
Nutzungsprofil zu positionieren.

Die aktuellen Planungsziele fiir den Be-
reich beruhen auf den Ergebnissen eines
stadtebaulichen  Werkstattverfahrens
(2010) im Rahmen des Programms Stadt-
umbau West. Ziel ist die Ansiedlung von
Dienstleistungs- und Gewerbenutzungen,
die von der guten Verkehrsanbindung
profitieren kénnen. Die vorhandene Wohn-
nutzung soll erhalten bleiben, ihr stadte-
bauliches Umfeld aufgewertet werden.

Stldtebauiche Essentialy:

- A g crch

Erhiihung am Sachsandamm (60 bis &3 m)
- Rilckaphung dor Babauang im MNordan

Hictads, Bircs, Diansintsiungsn

Wichtige Aussagen des in diesem Ver-
fahren erarbeiteten , Konsensplans® be-

ziehen sich auf

e Leitnutzungen fiir einzelne Teilberei-
che bzw. Baublocke (Hotels und Dienst-
leistungen am Bahnhof Stidkreuz, Woh-
nen und Gewerbe im mittleren Teil des
Quartiers, Biiros und Dienstleistungen
am Bahnhof Schoneberg),

e die Entwicklung des zwischen den
Bahnhofen Siidkreuz und Schéneberg
gelegenen Tempelhofer Wegs zu einer
attraktiven StadtstraRe und Quartiers-
achse mit begriinten Stadtpldtzen und
hoher Aufenthaltsqualitat, sowie

e die Schaffung von Griinziigen entlang
der Ringbahn.

Wesentliche Elemente des Konzepts sind
Inhalt der FNP-Anderung ,,Schéneberger
Linse, die bereits wirksam geworden ist.
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6. Schwerpunktthemen der raumlichen Planung

Thematische Aktualisierungen zum FNP-Erlduterungsbericht

Mit dem Instrument der Flichennutzungsplanung werden fiir
das gesamte Stadtgebiet die raumlichen Entwicklungsvorstel-
lungen und die Art der Bodennutzung in ihren Grundziigen dar-
gestellt. Die Planung ist dabei gehalten, fiir ein breites Spekt-
rum von unterschiedlichen Bedarfssektoren die jeweiligen
Anforderungen an die begrenzte Fldche der Stadt zu ermitteln,
abzuwégen und in einem integrierten rdumlichen Konzept zum
Ausgleich zu bringen. Im folgenden Kapitel werden die aktuel-
len Schwerpunkte der Fldchennutzungsplanung fiir die einzel-
nen Nutzungen erléutert.

Bei der Aufstellung des 1994 beschlossenen Flachennutzungs-
plans wurden im Erlduterungsbericht zu sieben Schwerpunkt-
themen der raumlichen Planung jeweils die damalige Aus-
gangslage, die Entwicklungsannahmen, die Planungsziele und
die daraus abgeleiteten Darstellungen des Flachennutzungs-
plans zusammengefasst dargelegt.

Seitdem haben sich in den einzelnen Schwerpunktbereichen
die Rahmenbedingungen, die verfiigbaren Informationen und
Steuerungsinstrumente sowie viele konkrete Planungen weiter-
entwickelt. In den zwischenzeitlich versffentlichen Berichten
zur Flachennutzungsplanung (1999, 2004 und 2009) wurden
diese Verdnderungen beschrieben und im Hinblick auf ihre pla-
nerischen Konsequenzen bewertet. Die Berichte gaben dariiber
hinaus Rechenschaft, in welchen Fillen und mit welchen Inhalten
daraufhin teilrdumliche FNP-Anderungen erforderlich wurden.

Aktuell stellen sich mit dem wieder einsetzenden Wachstum
der Stadtbevilkerung und dem demografischen Wandel, der
wirtschaftlichen Konsolidierung und den Verdnderungen des
Wohnungsmarktes neue Herausforderungen fur die raumliche
Planung. Das Ende 2014 vom Senat beschlossene Stadtent-
wicklungskonzept Berlin 2030 greift diese auf und formuliert in
acht Strategien fiir wesentliche Politikfelder ressortiibergrei-
fende Ziele und Handlungsempfehlungen.

Nach uber zwanzig Jahren Flachennutzungsplanung fir
Gesamt-Berlin wird in den folgenden Abschnitten dieses FNP-

Berichts Bilanz gezogen: Wie war die Ausgangssituation in dem
jeweiligen Bedarfssektor 1994, wie hat sich diese Ausgangs-
situation seitdem verdndert, welche neuen Erkenntnisse und
auch Steuerungsmoglichkeiten sind hinzugekommen, inwie-
fern hat sich dies auf das planerische Leitbild ausgewirkt, wel-
che Entwicklungstendenzen sind aktuell zu beobachten und
welche Zukunftsaufgaben kénnen sich daraus fiir die Flachen-
nutzungsplanung ergeben. Damit erfolgt eine thematisch
fokussierte Uberpriifung und Aktualisierung der Aussagen zu
den sieben sektoralen Schwerpunktthemen des Erlduterungs-
berichts.

Dem Flachennutzungsplan lag die Annahme einer Entwicklung
Berlins auf 3,7 Mio. Einwohner zu Grunde. Grundsétzlich ist
festzustellen, dass diese Annahme, das Leithild, die strategi-
schen Grundziige und die Kernthemen des Flachennutzungs-
plans von 1994 im Wesentlichen weiterhin Bestand haben. Dies
wird u.a. durch eine Studie des Deutschen Instituts fir
Urbanistik (2011/2012) bestétigt.

Die Leitsdtze des FNP basieren auf den strategischen Grund-
zigen zur Entwicklung der Stadtstruktur (s. Kurzfassung S. 5).
Einige Elemente der im Erlduterungsbericht formulierten Leit-
sdtze sind heute weitgehend umgesetzt. Dies betrifft insbeson-
dere die seinerzeit noch ausgepragten Trennungen und Ver-
sorgungsunterschiede zwischen dem Ost- und Westteil der
Stadt. In einigen Bereichen haben sich auch gréliere Verdnde-
rungen ergeben als zunéchst angenommen, wie bei der dyna-
mischen Entwicklung des Einzelhandels oder bei den Umstruk-
turierungen von Einrichtungen der technischen und sozialen
Infrastruktur.

Im Kern formulieren die Leitsdtze nach wie vor giiltige Ziel-
setzungen fiir die Steuerung der gesamtstddtischen Planung.
Am Ende der nachfolgenden thematischen Kapitel wird deshalb
jeweils ein Uberblick tber die Schwerpunkte gegeben und auf-
gezeigt, welche Verdnderungen es gab und durch welche aktu-
ellen Planungsinstrumente die Grundziige des Flédchen-

nutzungsplans maRnahmeorientiert ergdnzt werden.
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6.1 Wohnen

Vielfdltige Angebote ermdglichen

Im ehemaligen Grenzbereich zwischem Mitte
und Kreuzberg entstanden am Engelbecken neue
Geschosswohnungen mit hoher Wohnqualit&t.

86

6.1.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

Vier Jahre nach der Wiedervereinigung
waren deutliche Mangel und Ungleich-
gewichte bei der Wohnraumversorgung
der Berliner Bevélkerung festzustellen.
Der Wohnungsneubau hatte mit dem Be-
volkerungszuwachs nicht schrittgehal-
ten, insbesondere einkommensschwa-
chere Teile der Bevélkerung hatten
Schwierigkeiten, ihre Wohnbediirfnisse
auf dem Wohnungsmarkt zu realisie-
ren.

Geschitzte 15.000 ,,Bruchbuden® sowie
42.000 ,verborgene Haushalte“ ohne
eigene Wohnung summierten sich zu ei-

nem kurzfristigen Fehlbedarf von 57.000
Wohnungen. Ein langfristig wirksamer
Trend zu kleineren Haushalten und stei-
gender Wohnfldcheninanspruchnahme,
einschlielRlich eines erheblichen ,Nach-
holbedarfs“ im Ostteil der Stadt, lieRen
weitere Nachfrage erwarten.

In den GroRwohnsiedlungen, insbeson-
dere im Ostteil der Stadt bestanden er-
hebliche Méngel in der baulichen Qua-
litat der Wohnanlagen, der Gestaltung
des Wohnumfeldes sowie teilweise auch
in der Ausstattung der Wohnungen.
Aufgrund der geringen Zahl von Eigen-
heimen und familiengerechten, groRen
Wohnungen mit Gartenanteil hatte eine
Abwanderung einkommensstarkerer Fa-
milien ins Umland eingesetzt.



Ausreichender Entwicklungsrahmen

Die Bedingungen fiir eine Erweiterung
des Wohnungsangebots im Rahmen
normaler marktwirtschaftlicher Prozes-
se wurden kurz- bis mittelfristig relativ
ungiinstig eingeschatzt. Angesichts der
angespannten Lage auf dem Wohnungs-
markt war eine Beeintrdchtigung der
weiteren wirtschaftlichen Entwicklung
der Stadt zu befiirchten.

Insgesamt gingen die dem Flachennut-
zungsplan zugrunde gelegten Prognosen
1994 davon aus, dass fiir die Versorgung
der bereits vorhandenen Bevilkerung
Berlins bis 2010 mindestens 250.000 zu-
satzliche Wohnungen benétigt wiirden.
Bis zu 150.000 weitere Wohnungen, so war

die Annahme, wiirden zur Realisierung
des der Planung zugrunde gelegten Ent-
wicklungsrahmens von bis zu 300.000 zu-
satzlichen Einwohnern in Berlin gebaut
werden miissen.

Planungen zur Schaffung neuen Wohn-
raums waren 1994 bereits weit fortge-
schritten und erste MaRnahmen einge-
leitet. Dazu gehorten u.a. das Projekt
einer ,Wasserstadt Oberhavel®, das be-
reits vor der Wiedervereinigung konzi-
piert worden war, Untersuchungen zu
Wohnungsbaupotenzialen im Nordost-
raum, in Weststaaken, Biesdorf-Siid und
Mahlsdorf, Planungen fiir ,neue Vor-
stadte” in Karow, Buchholz und Rudow-
Stid, Konzepte fiir weitere ,Wasserstddte”
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Mit der Planung einer ,Wasserstadt“
auf friiheren Gewerbefldchen an der Oberhavel war
bereits vor 1989 begonnen worden.

Ein dhnliches Projekt fiir die Rummelsburger Bucht
wurde 1991 auf den Weg gebracht.

an der Rummelsburger Bucht und an der
Dahme in Kopenick sowie beispielhafte
Untersuchungen von Verdichtungsmog-
lichkeiten im Bestand.

Unter Einbeziehung dieser Voriiberle-
gungen war zur Aufstellung des Flachen-
nutzungsplans eine umfassende Poten-
zialanalyse durchgefiihrt worden, die zu
dem Ergebnis kam, dass im Grundsatz
rund 90 % der bestehenden bzw. zu er-
wartenden Nachfrage im vorhandenen
Siedlungsraum abgedeckt werden kann.
Lediglich zur Abdeckung eines eher lang-
fristig zu erwartenden Restbedarfs wiir-
den Stadterweiterungen - weitgehend
angrenzend an die bestehende Sied-
lungsstruktur - erforderlich werden.
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Die zunéchst fiir den Wohnungsbedarf des Bundes vorgesehene Neubebauung auf dem Moabiter Werder wurde bei
relativ entspanntem Wohnungsmarkt auch fiir andere Wohnungssuchende verfiigbar.

Ziele des Flachennutzungsplans 1994
Der Flachennutzungsplan konzentrierte
sich folgerichtig auf eine Aktivierung
der festgestellten Potenziale der Innen-
entwicklung. Diese sollten Vorrang ge-
gentiiber der Inanspruchnahme von Frei-
flichen am Stadtrand erhalten. Das
Wohnbauflachenkonzept verfolgt seit-
dem folgende Zielsetzungen:

e den Erhalt, die langfristige Sicherung
und behutsame Aufwertung des vorhan-
denen Wohnraums, auch in sanierungs-
bedurftiger Bausubstanz und in ge-
mischt genutzten Gebieten,

¢ den Ausbau von Dachgeschossen,

e die Schliefung von Bauliicken und
die Bebauung von Siedlungsbrachen,
z.B. im ehemaligen Grenzbereich,

e die Fertigstellung und Erganzung von
Siedlungsanlagen, z.B. in Altglienicke
und Hellersdorf, auch mit dem Ziel einer
Diversifizierung von einseitigen Woh-
nungsbestéanden,
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e die Entwicklung von Konzepten fir
eine - teilweise auch groRziigige - Ab-
rundung vorhandener Baugebiete, z.B.
in Karow, Staaken, Lichterfelde-Siid und
Rudow.

¢ die Schaffung der rechtlichen und er-
schliefungstechnischen Grundlagen fur
die Verdichtung der ausgedehnten Ein-
familienhausgebiete und wohngenutz-
ten Kleingartensiedlungen (insbesonde-
re im Ostteil der Stadt) als langfristig
anzugehender Prozess.

Vorrang der Innenentwicklung

Weitere Innenentwicklungsflachen soll-
ten durch MaRnahmen des Stadtum-
baus fiir den Wohnungsbau mobilisiert
werden, durch Umnutzung von bereits
besiedelten und gut erschlossenen, je-
doch in Anbetracht ihrer Lagegunst und
ihrer moglichen Wohnqualitdten als
unter- oder fehlgenutzt anzusehenden
Teilbereichen der Stadt.

Dazu wurden u.a. Industrie- und Ver-
kehrsbrachen, ausgedehnte Lagerfla-
chen, aufgegebene oder wenig genutzte
Infrastrukturstandorte und nicht langer
benotigte Militarflachen gerechnet. Ent-
sprechende bereits vorhandene Planun-
gen wurden aufgegriffen, z.B. fur die
,Wasserstidte“ Oberhavel, Rummels-
burger Bucht und Dahmestadt, das Tem-
pelhofer Feld und den ehemaligen
Schlachthof an der Eldenaer StraRe. Der
fiihrt

Erlduterungsbericht grolere

Innenentwicklungspotenziale der ge-
nannten Kategorien (>500 WE) einzeln
auf.

GrolRe Bedeutung wurde der Wohnungs-
fursorge fiir Bundesbedienstete zuge-
messen. Durch die Darstellung von
Wohnbaufldachen tiberwiegend auf bun-
deseigenen Grundstiicken, inshesondere
auf ehemals militarisch genutzten Liegen-
schaften, sollte der Bund die notwendige
planerische Sicherheit zur Entwicklung
der benstigten Wohnungsbaupotentiale
erhalten.

Im Nordostraum der Stadt sah der Fla-
chennutzungsplan - tberwiegend auf
stadteigenen Flachen - zwei grolRe
Schwerpunkte der Stadterweiterung fiir
zusammen rund 40.000 Wohnungen
vor: In Franzésisch Buchholz und in ei-
ner ,Parkstadt ostlich von Blanken-
burg. Dort sollten eigenstédndige Stadt-
teile entstehen,
Nutzungsstrukturen, Schnellbahnanbin-
dung, eigenen Stadtteilzentren und
wohnungsnahen Arbeitsstatten. Der
grolite Teil der betroffenen Flachen wur-

mit ausgewogenen

de im Erlduterungsbericht einer nach-
rangigen Stufe der Inanspruchnahme
zugeordnet, eine Bebauung sollte dort
erst langerfristig bei tatsachlich ein-
tretender Bedarfsentwicklung realisiert
werden.

Insgesamt sollte durch die Darstellungen
des Flachennutzungsplans ein Neubau-
volumen von rund 400.000 Wohneinhei-
ten erméglicht werden, ausgehend von ei-
ner angenommenen Zahl von etwa 3,7
Mio. Einwohnern. Um dieses Ziel zu er-
reichen und ausgewogene Sozialstruk-
turen zu schaffen, wurde die 6ffentliche
Forderung eines gewichtigen Anteils des
Wohnungsneubaus als notwendig er-
achtet. Parallel dazu sollten Eigentums-
malnahmen wesentlich verstarkt wer-
den.



Entwicklungen seit 1994

Auf Grundlage der bereits vorbereiteten
Planungen und der gegebenen Férder-
moglichkeiten stieg die Anzahl der j&hr-
lich neu gebauten Wohneinheiten bis
1997 auf einen Spitzenwert von 33.000
Fertigstellungen an, um bis zum Jahr
2000 wieder auf das Niveau von 1993
mit rund 10.000 Fertigstellungen pro
Jahr zuriickzufallen.

Insgesamt wurden zwischen 1993 und
2000 rund 150.000 Wohneinheiten reali-
siert, u.a. in den ,,Neuen Vorstddten® in
Karow und Buchholz und in Wohnsied-
lungen auf den Rudower und Staakener
Feldern, in Altglienicke und an der Eise-
nacher Stralle in Marzahn. Im Rahmen
von stddtebaulichen EntwicklungsmaR-
nahmen war mit dem Wohnungsbau in
den ,Wasserstadten” Oberhavel und
Rummelsburger Bucht und auf dem
Gelande des alten Schlachthofs an der
Eldenaer Strale sowie mit dem Einfami-
lienhausbau in Biesdorf Siid begonnen
worden. Die meisten Wohnungen in die-
ser Periode wurden im Geschosswoh-
nungsbau realisiert, aber auch die Zahl
der Einfamilienhduser nahm langsam zu.

Entwicklung der Wohnungsbau-Fertigstellungen
in Berlin, 1991 bis 2013

35.000 Anzahl der Wohneinheiten
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Angelehnt an die Dorflage Karow entstand in den 1990er Jahren eine neue Wohnsiedlung,
tiberwiegend im geforderten Wohnungsbau, nach dem Leitbild der ,Neuen Vorstddte” ergénzt durch Infrastruktur-
einrichtungen und ein Nahversorgungszentrum.

Wachstumsdelle

Mit dem zwischenzeitlichen Ausbleiben
des 1994 erwarteten Bevolkerungs-
wachstums und dem schrittweisen Aus-
laufen der Wohnungsbaufsérderung fiir
Mietwohnungen in der zweiten Halfte
der 1990er Jahre entfielen wesentliche
Voraussetzungen fiir grofte Projekte im
Geschosswohnungsbau.

Die Schaffung zusatzlichen Wohnraums,
einschlieRlich der Fortfiihrung begonne-
ner Planungen, musste sich kurzfristig
auf die Bedingungen des Marktes fiir
frei finanzierte Wohnungen umstellen.
Nachgefragt waren hier vor allem klei-
nere Projekte in attraktiven Lagen, ins-
besondere fiir Eigentumswohnungen.
Die Aufmerksamkeit richtete sich ver-
starkt auf beliebte Innenstadtquartiere
und den biirgerlichen Stidwesten der
Stadt sowie auf die Wasserlagen Berlins

BaumaRnahmen im Bestand

und in neuen Nichtwohnbeb&uden
Mehrfamilienhduser

Ein- und Zweifamilienh&user

2003 2005 2007 2009 2011 2013

und die Randbereiche von Parkanlagen
und Griinrdumen. Neben privaten Pro-
jektentwicklern traten auch Baugruppen
verstarkt als Akteure auf.

Stadtregionaler Wohnungsmarkt
Parallel dazu entwickelte sich ein neuer
stadtregionaler Wohnungsmarkt. Die
einfache Verfiigbarkeit von kostengiins-
tigen Flachen fir den Eigenheimbau ver-
anlassten vor allem Familien mit guten
und mittleren Einkommen zum Umzug
in das Umland, dessen Bevélkerung in-
nerhalb kurzer Zeit von 0,8 auf 1,1 Mio.
Einwohner zunahm. Die hohen Wande-
rungsverluste Berlins gaben ab Mitte der
1990er Jahre zunehmend Anlass zur Ge-
gensteuerung. Auch auf Berliner Seite
wurde jetzt nach Moglichkeiten gesucht,
den Eigenheimbau zu férdern. Zunéchst
fiir Geschosswohnungen vorgesehene
Bauflachen wurden vermehrt fiir den
Bau von Reihen-, Doppel- und Einzel-
hdusern genutzt (z.B. am Elsterwerdaer
Platz in Marzahn), vorhandene Bau-
gebiete entsprechend arrondiert und
vereinzelt auch groRere Neubaugebiete
erschlossen. Das Freiwerden von Kon-
versionsstandorten leistete hier einen
wichtigen Beitrag. Nach Kldrung der Ei-
gentumsverhiltnisse war auch die Nut-
zung der umfangreichen Verdichtungs-
moglichkeiteninden Einzelhausgebieten
der 6stlichen Stadthalfte angelaufen, die
durch eine ,Eigenheiminitiative Berlin®
beschleunigt werden sollten.
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Fiir den frei finanzierten Wohnungsbau waren vor
allem Fldchen in attraktiven Griin- oder Wasserlagen
von Interesse (stidlicher Tiergartenrand, unten,
Halbinsel Stralau, rechts).

Im Schweizer Viertel in Lichterfelde wurden zwischen
2002 und 2013 auf ehemaligen Miltarflachen rund
800 Wohneinheiten realisiert, tiberwiegend in Form
von Doppel- und Reihenhdusern.

Wachsende Stadt

Obwohl der Wohnungsneubau noch bis
2003 weiter zuriickging und dann bis
2009 auf dem niedrigen Niveau von we-
niger als 5.000 Fertigstellungen pro Jahr
stagnierte, und obwohl die Zahl der
Haushalte trotz gleichbleibender Ein-
wohnerzahl stetig zunahm, blieb die Si-
tuation auf dem Wohnungsmarkt bis
tiber die Mitte des Jahrzehnts hinaus
insgesamt relativ entspannt. Dies spie-
gelte sich auch in der Leerstandsrate
wider, die deutlich tiber der fiir das Funk-
tionieren des Wohnungsmarktes erfor-
derlichen Fluktuationsreserve von rund
3% lag.

Mit insgesamt fast 200.000 neuen Woh-
nungen bis 2010 war der FNP-Ansatz fiir
den Eigenbedarf einer gleichbleibenden
Bevolkerung fast, wenn auch nicht voll-
standig erreicht worden, die durchschnitt-
liche Wohnfldche je Einwohner hatte sich
auf 38 m? erhsht und damit die FNP-
Annahme von 36 m? leicht iibertroffen.
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Im stddtebaulichen Entwicklungsbereich Biesdorf-Siid
wurden zunédchst fiir eine hdhere Verdichtung vorge-
sehene Baufldchen fiir den individuellen Einfamilien-
hausbau zur Verfiigung gestellt.

Bereits um die Mitte der 2000er Jahre
gab es erste Anzeichen einer Trendwen-
de. Die Bevdlkerungsverluste durch
Stadt-Umland-Wanderungen gingen all-
méhlich zurtick, die Zuwanderung aus
dem tibrigen Deutschland und aus dem
Ausland, insbesondere von jungen Er-
wachsenen, nahm weiter zu und auch
die natiirliche Bevélkerungsentwicklung
zeigte eine positive Entwicklung. Dieser
Aufwértstrend hat sich seit 2009 noch
beschleunigt; allein in den drei Jahren
2011 bis 2013 wuchs Berlin um fast
130.000 Einwohner. Zwar nahm ab 2009
auch die Zahl der Wohnungsfertigstel-
lungen langsam wieder zu, konnte aber
mit der Nachfrage nicht Schritt halten.
Die verfiigbaren Leerstandsreserven
sind in wenigen Jahren aufgebraucht,
die aktuelle Entwicklung der Miet- und
Kaufpreise weist auf eine erneute An-
spannung des Wohnungsmarktes hin.

In der Folge dieser Bedarfsentwicklung
hat sich auch das Interesse der Investo-

ren wieder verstarkt auf den Wohnungs-
markt gerichtet, allerdings immer noch
mit dem Schwerpunkt auf Eigentums-
projekte fiir einen zahlungskraftigen
Kundenkreis. Zunehmend liegt der Fo-
kus jedoch auch auf der Realisierung
von Mietwohnungen, die fiir breite Be-
volkerungsgruppen bezahlbar sind.

Parallel dazu hat sich in den letzten Jah-
ren die Aktivitat von Baugruppen zur
Schaffung selbstgenutzten Wohnraums
verstdrkt, zuletzt auch mit Projekten des
Wohnungsneubaus, die mehrere Grund-
stiicke oder ganze Blockteile umfassen.

Aktuelle Zahlen lassen fiir 2014 etwa
10.000 fertig gestellte Wohnungen, fiir
die folgenden Jahre eine noch gréRere
Zahl von Fertigstellungen erwarten.

Die SchlieBung von Baulticken war auch Ziel der in
den 1990er Jahren eingeleiteten Stadterneuerungs-
prozesse (Altstadt Kopenick).



Bei anziehender Nachfrage haben in den letzten Jahren Innenstadtstandorte Konjunktur
(KommandantenstraRe links, Pappelallee rechts).

Weiterentwicklung

der Steuerungsinstrumente

Die auf die Wohnflachenentwicklung be-
zogenen Ziele des Fldchennutzungs-
plans von 1994 wurden durch sektorale
und teilrdumliche Konzepte fortlaufend
weiterentwickelt und konkretisiert:

e Zwischen 1992 und 1994 wurden fiinf
stddtebauliche  Entwicklungsbereiche
festgesetzt und damit der Planung ein
wichtiges Instrument fiir den Stadtum-
bau in Gebieten mit besonderer Bedeu-
tung fiir die stddtebauliche Ordnung
und Entwicklung an die Hand gegeben.

In den fiir diese Bereiche erarbeiteten
Entwicklungskonzepten war zunichst
der Bau von insgesamt 31.200 Wohnun-
genvorgesehen (ohne Hauptstadtbereich).

In mehrfachen Fortschreibungen wurde
diese Zahl unter Beriicksichtigung der
Marktentwicklung und der Finanzie-
rungsmoglichkeiten bis zur zwischen
2004 und 2008 erfolgten Entlassung aus
dem Entwicklungsrecht um etwa die
Hélfte reduziert, u.a. durch Verringerung
der Bebauungsdichte.

e Der erste Stadtentwicklungsplan Woh-
nen von 1999 zog Konsequenzen aus
den fortgeschriebenen Bevélkerungs-
prognosen, der Einstellung der Wohnungs-
bauforderung, der Entwicklung eines
stadtregionalen Wohnungsmarktes, der
Abwanderung von Familien in das Ber-
liner Umland sowie aus anderen
zwischenzeitlichen Entwicklungen im

Wohnungssektor. Seine Schwerpunkte
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lagen bei der Bestandsentwicklung, dem
Eigenheimbau und der Entwicklung von
attraktiven, frei finanzierbaren Wohn-
lagen unter Nutzung vorhandener Infra-
struktur und Minimierung des Flachen-
verbrauchs. Der Plan identifizierte
Neubaupotenziale fiir 340.000 Wohnun-
gen, die nach den damaligen Prognosen
bis weit tiber das Jahr 2010 hinaus aus-
reichen wiirden, und definierte inner-
halb der Fldchenkulisse des Flachennut-
zungsplans prioritdre und nachrangige
Rdume sowie Gebiete mit besonderem
Entwicklungsbedarf.

* In dem 1999 beschlossenen Planwerk
Innenstadt wurden zusatzliche Potenzi-
ale fiir die Innenentwicklung identifiziert
und rdumlich konkret benannt. Durch
tiber 20.000 meist eigentumsfahige
Wohnungen sollte die Innenstadt als
Wohnort gestarkt und zugleich ein Bei-
trag zur Aufwertung 6ffentlicher Rdume
geleistet werden. Die Fortschreibung als
Planwerk Innere Stadt (2010) kam zu
einer dhnlichen Absch&tzung, allerdings
fur einen erheblich groReren Untersu-
chungsraum.

e Auch die Planwerke fiir den Siidost-
raum (2000, fortgeschrieben 2009) und
fur den Westraum (2004) schlugen In-
nenentwicklungsflachen fiir den Woh-
nungsneubau vor, die etwas tiber die im
Flachennutzungsplan bereits enthaltenen
Darstellungen hinausgingen. Das Plan-
werk Nordostraum (2006) setzte seine

Baugruppenprojekte bieten die Moglichkeit,
individuelle Wohnvorstellungen gemeinschaftlich
umzusetzen.

Links: Schwiebusser Strale,

oben: Miiggelhof
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Schwerpunkte dagegen bei der Uberprii-
fung und zeitlichen Einordnung der im
Flachennutzungsplan fiir Wohnungsbau
dargestellten Abrundungs-, Stadterwei-
terungs- und Kleingartenflédchen.

e Zur Unterstiitzung der Innenentwick-
lungsziele wurde auf der Grundlage einer
umfassenden Bauliickenerhebung (1997)
fur die Innenstadtbezirke ein internet-
basiertes Baultickenmanagement einge-
richtet, das Auskunft tiber ungenutzte
oder untergenutzte Bauliicken und
Brachfldchen gibt.

e Im Senatsbeschluss zur Uberpriifung
wachstumsabhéngiger  Darstellungen
im Flachennutzungsplan (2004) wurden
mehrere im FNP dargestellte Bauflachen
auf bisherigen Freifldchen, insbesondere
im Nordostraum der Stadt, als langfris-
tige bzw. strategische Reserve gekenn-
zeichnet, die erst bei nachgewiesenem
Bedarf in Anspruch genommen werden
sollen. Im Flachennutzungsplan sind
diese strukturell wichtigen Entwick-
lungspotenziale weiterhin als Baufla-
chen dargestellt, um die langfristigen
Chancen fiir eine ausgewogene raum-
liche Entwicklung der Stadt offen zu
halten.

e Auf Grundlage eines regelmélRigen
Monitorings der sozialen Stadtentwick-
lung ab Ende der 1990er Jahre wurden
neue Schwerpunktaufgaben der Stadt-
entwicklung definiert, die sich auf die
Stabilisierung gefdhrdeter Quartiere in
Innenstadtrandlagen und in GroRsied-
lungen bezogen und es wurden dafur
neue Instrumente wie das Quartiers-
management entwickelt. Auch die Pro-
gramme Stadtumbau Ost und West (seit
2002/2006) dienen der Stabilisierung
Entwick-

vorhandener Quartiere als

lungsziel.

e Das Demografiekonzept fiir Berlin
(2009) fokussiert auf die Gestaltungs-
chancen, die sich durch die demografi-
sche Verdanderung der Bevilkerung er-
offnen. Unter den Zielsetzungen einer
kinder-, jugend- und familienfreund-
lichen Stadt und eines langen Lebens in
der Stadt werden auch wohnungs-
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Das Planwerk Innenstadt zeigte vielféltige Verdich-
tungsmaglichkeiten zur Starkung der Innenstadt als
Wohnort auf (Bereich Spittelmarkt, Stand 1999).

politische Anforderungen formuliert: die

Attraktivitat der Innenstadt steigern und
als Wohnstandort fiir Familien und Kin-
der verbessern, das selbstbestimmte
Wohnen und Leben im Alter ermog-
lichen.

e Die 2014 beschlossene Neufassung
des Stadtentwicklungsplans Wohnen
zieht aus dem erneuten Bevélkerungs-
zuwachs und aus der stark gestiegenen
Wohnungsnachfrage Folgerungen fiir
die zukiinftige Wohnungsbaupolitik. Er
formuliert sieben wohnungspolitische
Leitlinien, die sich auf die Notwendigkeit
von zusdtzlichem Wohnungsbau, die Be-
ruicksichtigung von unterschiedlichen
Nachfragesegmenten und insbesondere
auf den Handlungsbedarf und die Inst-
rumente zur Flachenaktivierung und zur
Steigerung des Neubauvolumens bezie-
hen. In 24 groRen Neubaubereichen und
einer Vielzahl weiterer Einzelstandorte
und Nachverdichtungsflachen identifi-
ziert der Plan ein Neubaupotenzial von
rund 215.000 Wohneinheiten, vorrangig
auf Innenentwicklungsflachen. Der ge-
genwdrtig absehbare Neubaubedarf von
137.000 Wohnungen bis 2025 kann da-
mit ganz iberwiegend innerhalb der
Baufldchendarstellungen des Flédchen-
nutzungsplans abgedeckt werden.

Umsetzung in der
Fléchennutzungsplanung

Die groRen Wohnungsbauprojekte der
1990er Jahre waren im Fldachennut-
zungsplan von 1994 im Wesentlichen
bereits beriicksichtigt. In Einzelfdllen
waren aufgrund weiterentwickelter teil-
raumlicher Planungen Anderungen er-
forderlich, so auch in den festgesetzten
Entwicklungsbereichen.

Aktivierung neuer Wohnbaupotenziale
Entsprechend der Entwicklung der Nach-
frage und als Reaktion auf die Abwande-
rung von Familien in die Umlandgemein-
den wurden seit Mitte der 1990er Jahre
zusétzliche Flachen fur Einfamilien-
hduser und andere gartenbezogene
Wohnformen aktiviert. Im Vordergrund
stand jedoch die Nutzung von Potenzia-
len der Innenentwicklung. Durch Aufga-
be von nicht mehr benétigten vorhande-
nen oder geplanten Gemeinbedarfs-,
Infrastruktur- und Militdrflachen erga-
ben sich hierfiir an vielen Stellen der
Stadt neue Moglichkeiten, die durch
Anderungen des Fliachennutzungsplans
planerisch erschlossen werden konnten.
Dazu gehorten u.a.

e Bahnflachen
(z.B. Giiterbahnhof Grunewald),

¢ Schul- und Sportstandorte
(z.B. Trabrennbahnen Karlshorst und
Mariendorf, Schulstandorte an der
Zossener und an der Chemnitzer
Strale),
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Die Umnutzung von gering genutzten Teilflachen
fiir den Wohnungsbau war Voraussetzung fiir eine
Fortsetzung des Sportbetriebs auf der Trabrennbahn
Karlshorst.

=
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e Jugendeinrichtungen
(Rummelsburger Bucht,
Don-Bosco-Heim, Insel
Schwanenwerder, Ddmeritzsee),

 Verwaltungsstandorte
(z.B. Flachen an der Waldowallee in
Karlshorst und des Deutschen
Entwicklungsdienstes in Kladow),

e Krankenhduser
(Mariendorfer Weg;
Oskar-Helene-Heim, Nervenklinik
Spandau / Griesingerstrafie [im
Verfahren]),

e Bezirksgdrtnerei und
landwirtschaftliches Versuchsgelande
(Konigin-Luise-StraRe)

o Militarflachen
(McNair-Barracks, Flughafen Gatow).

Der Bau einer Larmschutzanlage entlang der Bahntrasse erméglichte die Umnutzung von Teilen des Giiterbahn-
hofs Grunewald fiir den Einfamilienhausbau.

Arrondierungen

Hinzu kamen kleinere Arrondierungen
von Wohnbaufléchen geringer Dichte, oft
mit landschaftlicher Pragung, gegeniiber
angrenzenden Griinflachen (z.B. Orts-
kern Wartenberg, siidlich Mohriner Allee,
Tegeler Hafen, Mahlsdorfer Griinzug,
Dorferblick Rudow). Auch durch die be-
standsorientierte Anderung der Darstel-
lung von Kleingartenflédchen, die bereits
durch Dauerwohnen geprdgt und ent-
sprechend baulich verdichtetet waren,
wurden zusdtzliche Moglichkeiten fiir
den Einfamilienhausbau ersffnet (z.B.
Neuhofer StraRRe Rudow, Biesdorf Siid/
Biesenhorst, Kolonien an der Rennbahn,
Kolonie Schildow-Waldeck, Neu-Venedig,
Liibars/Alter Bernauer Heerweg).

Vornutzung bzw. vorheriges Planungsziel der 1991-2010 realisierten Wohnbaufldchen >1ha

19% Umnutzung von
Gewerbefldchen

9% Umnutzung von
Militarfléchen

Summe: 1.088 ha

13% Umnutzung
sonst. Baufldche

9% Verdichtung und
Umstrukturierung auf Wohnbaufléchen

2% Wiederaufbau von
Stadtbrache und Grenzstreifen

21% Siedlungs-
erweiterung auf
landwirtschaftlichen
Flachen

13% Auffiillung von
Freiraum-Inseln:
Griin- u. Freiraumfldchen

3% Auffiillung von
Freiraum-Inseln: Kleingé&rten

11% Bebauung
von Gartnereifléchen

Verdnderte Dichteeinstufungen

Ein weiteres Handlungsfeld war die parti-
elle Herabstufung von urspriinglich fiir
eine verdichtete Bebauung vorgesehe-
nen Flachen (W1 und W2, M1) zu Baufla-
chen geringerer Dichte (W3, W4, M2)
(z.B. ehem. Andrews Barracks, Wasser-
stadt Oberhavel Ost).

Im stadtebaulichen Entwicklungsbereich
durch
FNP-Anderungen parallel zur Fortschrei-

Johannisthal-Adlershof wurde

bung des Entwicklungsplans das Ziel
einer Wohnbebauung im Kernbereich
zugunsten von gewerblichen Nutzungs-
moglichkeiten reduziert. Zugleich er-
moglichte eine Dichtereduzierung und
Umnutzung gewerblicher Baufldchen im
westlichen Randbereich ein umfangrei-
ches Einfamilienhausgebiet, das inzwi-
schen realisiert ist.

Im Osten der Wasserstadt Oberhavel
wurden gemischte Baufldchen neu als
Wohnbaufldchen dargestellt und fiir
Townhouses und Reihenhauszeilen vor-
bereitet. Auch auf einigen isolierten oder
wenig genutzten Gewerbefldchen in fiir
Wohneigentum attraktiven Lagen wurde
eine Umnutzung fir aufgelockerten
Wohnungsbau erméglicht (z.B. Frohnau
- Gollanczstrale, am Bahnhof Heiligen-
see).
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Zwischen 1994 und Ende 2014 durchgefiihrte FNP-Anderungen mit relevanten Anderungen der Wohnbaufldchenkulisse
rot: VergréRerung der dargestellten Wohnbaufldche (103 Anderungen)
blau: Verringerung der dargestellten Wohnbaufléche (25 Anderungen)

Weitere FNP-Anderungen betrafen die
Stadterweiterungsflachen im Nordost-
raum (Buchholz-Nord,
Blankenburg), die als Entwicklungs-
reserven im Flachennutzungsplan vor-

Elisabethaue,

gehalten werden.

An der Lentzeallee wurden entbehrlich gewordene
Universitétsflachen fiir den Wohnungsbau aktiviert.

Auf Teilfldchen des Urban-Krankenhauses wurden
nach FNP-Anderung die denkmalgeschiitzten
Bestandsgeb&ude zum innerst&dtischen Wohnen
umgenutzt und baulich ergdnzt.

9

Der Geschosswohnungsbau konzen-
trierte sich ab Mitte der 1990er Jahre
auf fur frei finanzierten Wohnungsbau
attraktive Lagen. Entsprechende Pro-
jekte konnten iberwiegend innerhalb
der im Fldchennutzungsplan bereits
dargestellten Wohn- bzw. gemischten
Baufldchen realisiert werden. Bei Neu-

darstellungen handelte es sich auch

hier oft um entbehrlich gewordene Ge-
meinbedarfsstandorte (z.B. Gerichts-
garten an der Rummelsburger Bucht,
Krankenhaus Blaschkoallee).

Auch wo in integrierten Lagen isolierte
Gewerbe- oder Verkehrsflachen fur
eine Nachnutzung oder fiir eine Um-
nutzung und Erganzung des vorhande-
nen Gebdudebestandes frei wurden,
wurde in einigen Fillen durch FNP-An-
derungen Wohnungsbau in mit dem
stddtischen Umfeld korrespondieren-
der Dichte neu ermdglicht, z.B. auf den
vormaligen Gewerbefldchen der Schult-
heiss-Brauerei am Kreuzberg und der
Kindl-Brauerei in Neukdlln sowie zwi-
schen Friedrichshagener StraRe und
Spree in Kdpenick.

Vereinzelt war auch die Arrondierung
von Wohnbaufldchen hsherer Dichte
gegeniiber angrenzend dargestellten
Griinflichen Gegenstand von Ande-
rungsverfahren (Anton-Saefkow-Platz,
Lentzeallee, westlich Emmauskirchhof).

Orientierung auf U- und S-Bahnstationen
Das Ziel einer Verdichtung und Stér-
kung der Wohnfunktion im Umfeld der
Schnellbahnstationen, das bereits die
Darstellungen des Flachennutzungs-
plans von 1994 bestimmt hatte, wurde
weiterverfolgt, wo sich dazu neue
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Gelegenheiten ergaben. So wurden im
Umfeld des U-Bahnhofs Oskar-Helene-
Heim in Steglitz-Zehlendorf verschie-
dene Areale als Wohnbaufldche W2 und
W3 dargestellt, die z.T. vorher von den
Alliierten genutzt wurden, wie die Tru-
man-Plaza und das ehemalige ameri-
kanische Hauptquartier. Im Bereich des
S-Bahnhofs Spindlersfeld kann eine
aufgegebene Gewerbefldche mit at-
Wohnbaufldchen
nutzt werden.

traktiven nachge-

Auf Grundlage des Planwerks Innen-
stadt wurde das Ziel einer Starkung der
Innenstadt als Wohnort in mehreren
FNP-Anderungen umgesetzt, u.a. durch
Neudarstellung von gemischten Bau-
flachen M1 oder von Sonderbauflachen
fiir Hauptstadtfunktionen als gemisch-
te Bauflachen M2 bzw. als Wohnbau-
flachen (An der Urania, Alexanderstra-
Re, Friedrichswerder).

Riicknahme einzelner Baufldchen

Ohne die langfristige Fldchenvorsorge
durch den Flachennutzungsplan grund-
satzlich in Frage zu stellen, konnten
einige groRflichige Anderungsverfah-
ren zur Reduzierung von peripheren
Wohnungsbaupotenzialen im nordost-
Stadt

lichen Landschaftsraum der

durchgefiihrt werden.

Auf zundchst fiir Hauptstadtnutzungen vorgesehenen
Flachen zwischen KurstraRe und Hausvogteiplatz
wurden auf Grundlage des Planwerks Innenstadt nach
FNP-Anderung Stadth&user und Geschosswohnungs-
bauten errichtet.

So wurden in Buchholz-Nord die zu-
ndchst fiir eine komplexe Stadterweite-
rung geplanten Wohn- und Mischbau-
flachen nordlich des Eisenbahn- und
Autobahn-AuRenrings zugunsten der
Moglichkeit einer grol¥fléchigen Ge-
werbeentwicklung aufgegeben und
stdlich davon teils in ihrer Dichte redu-
ziert, teils in die angrenzenden Freifld-
chendarstellungen  einbezogen. Die
Wohnbaufldche Elisabethaue wurde auf-

grund damaliger stddtebaulicher Kon-
zepte in ihrer Ausdehnung und Dichte-
stufe reduziert.
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Am Blankenburger Pflasterweg ermog-
lichte eine FNP-Anderung fiir knapp 70
ha zun&chst vorgesehener Wohnbaufla-
che eine Freiraumnutzung (Golfplatz)
und fiir weitere 95 ha eine Herabstufung
der baulichen Dichte.
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FNP-Themenkarte Wohnen

Bestehende und geplante Fldchenkulisse
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Wohnbaufldche, W1 (GFZ iiber 1,5)
Wohnbaufléche, W2 (GFZ bis 1,5)
Wohnbauflache, W3 (GFZ bis 0,8)
Wohnbaufléche, W4 (GFZ bis 0,4)

Landschaftliche Prégung
von Wohnbaufldchen

Gemischte Baufldache, M 1

Gemischte Baufidche, M2

0 A

Neubaupotenziale
einschl. Flachenvorsorge

> 2000 Wohneinheiten
1000 bis < 2000 Wohneinheiten
500 bis < 1000 Wohneinheiten

Innenstadt
(,Hundekopf“ / S-Bahn-Ring)

HauptverkehrsstraRennetz

Die Themenkarte zeigt die fiir Wohnfunktionen
vorgesehenen Wohnbaufldchen und
gemischten Baufldchen des FNP, ergénzt um
GroRendarstellungen der Neubaupotenziale
(auf Basis StEP Wohnen 2025).




6.1.2 Entwicklungstrends
und Zukunftsaufgaben

Deckung des Wohnungsbedarfs

Der zukiinftige Wohnungsbedarf ist
wesentlich abhangig von der Bevilke-
rungs-, Wirtschafts- und Haushaltsent-
wicklung. Nach der aktuellen Bevélke-
rungsprognose (s. Kap. 5.1.1) wird die
Einwohnerzahl Berlins bis 2025 (gegen-
tiber 2011) um etwa 240.000 Personen
zunehmen. Der Zuwachs ist in den Jah-
ren bis 2020 am groften. Der Stadtent-
wicklungsplan (StEP) Wohnen 2025 geht
davon aus, dass die durchschnittliche
HaushaltsgréRe nicht weiter abnimmt
und die Zahl der Haushalte somit etwa
proportional zur Bevélkerungsentwick-
lung ansteigt. Unter dieser Annahme
werden bis zum Jahr 2025 etwa 139.000
zusatzliche Haushalte eine Wohnung
nachfragen.

Beriicksichtigt man den Ersatzbedarf fiir
Wohnungsverluste durch Abriss, Umnut-
zung oder Zusammenlegungen und den
Wohnungszuwachs durch Aktivierung von
leer stehenden Wohnungen, ergibt sich
nach StEP Wohnen ein Wohnungsneubau-
bedarf von 137.000 Wohnungen bis 2025.

In Wohnsiedlungen der Nachkriegszeit sind hdufig noch
Verdichtungsmaglichkeiten durch LiickenschlieRung
und Aufstockung gegeben (TaylorstraRe, Zehlendorf).

Die Entwicklungsdynamik weist jedoch
erhebliche teilrdumliche und zeitliche
Unterschiede auf. Wahrend der prognos-
tizierte Wohnungsbedarf in den Bezir-
ken Pankow, Mitte, Charlottenburg-Wil-
mersdorf und Friedrichshain-Kreuzberg
um mehr als 15 % zunimmt, liegt der Zu-
wachs in Marzahn-Hellersdorf und Rei-
nickendorf unter 4 %. Der Gesamtbedarf
entsteht auch nicht geradlinig, sondern
parallel zur prognostizierten Bevolke-
rungsentwicklung ist der Neubaubedarf
in den Jahren bis 2020 fast doppelt so
grolt, wie im darauf folgenden Zeit-
raum.

Die Art der nachgefragten Wohnungen
hdngt u.a. von der demografischen Ent-
wicklung ab. So wird die Nachfrage nach
altersgerechtem Wohnraum infolge der
Alterung der Bevdlkerung mit einem
Anstieg bei den uber 65-Jdhrigen um
125.000 Personen bis 2025 stark zuneh-
men. Der Alterungsprozess betrifft ins-
besondere die dulReren Stadtteile, vor allem
im Nordosten und im Stiden der Stadt.

Mit einer tiberproportionalen Zunahme
der Altersgruppe der unter 18-)Jahrigen
um 60.000 Personen bis 2025 wird aber
auch ein erhshter Bedarf an familien-
geeigneten Wohnungen einhergehen.
Die Zunahme der Kinderzahlen konzen-
triert sich voraussichtlich in einem brei-
ten Giirtel in den ostlichen Stadtteilen,
von Pankow uber Lichtenberg bis Trep-
tow.

Der Neubaubedarf bezieht sich zu knapp
einem Drittel auf Ein- und Zweifamilien-
h&user und familiengerechte einfamilien-
hausdhnliche Wohnformen. Aufgrund
von Verdnderungen in der Altersstruktur
der Bevdlkerung wird der Anteil der
Nachfrage nach solchen Wohnformen
von etwa einem Viertel im Zeitraum bis
2015 auf iiber 40 % im Zeitraum 2021
bis 2025 ansteigen.
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Teilrdumliche Alterungsprozesse, 2011 - 2030
Prognoserdume mit

>25 % tiber 65-jahrigen Einwohnern und

Zunahme dieser Altersgruppe um 20-30 % (helles Rot),
30-40 %,

40-50 % und

tiber 50 % (dunkelstes Rot).

Verdnderung der Zahl der Privathaushalte
2011- 2025

<0 % rot,

0-5 % hellgrau,

5-10 %,

10-15 %,

tiber 15 % (dunkelstes grau)
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Aktivierung von Flichen

fiir den Wohnungsneubau

Um den wachsenden Wohnungsbedarf
der Bevilkerung in seinen unterschiedli-
chen Ausprdgungen abdecken zu kon-
nen, muss - neben anderen Vorausset-
zungen - ein entsprechendes Angebot
an Wohnbaufldchen zeitgerecht zur Ver-
fugung stehen. Das Flachenmonitoring
der Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung und Umwelt umfasst Flachen mit
einer GréRe von mindestens einem Hek-
tar fiir ein langfristiges Neubauvolumen
von knapp 100.000 Wohnungen in allen
Teilen der Stadt.

Hinzu kommen die Wohnungsbaupoten-
ziale auf Fldchen, die kleiner als 1 ha
sind. In der Inneren Stadt sind dies rund
20.000 Wohneinheiten auf Flachen, die
im Planwerk Innere Stadt sowie im
Bauliickenmanagement erfasst sind. Zu
ihrer Umsetzung werden - inshesonde-
re bei den Fldchen des Planwerks Innere
Stadt - teilweise noch erhebliche Vor-
leistungen erforderlich, z.B. fiir den
Riickbau von Verkehrsflachen. Es kann
jedoch angenommen werden, dass bei
zunehmender Wohnungsnachfrage man-
che Vorleistungen eher wirtschaftlich
realisierbar sein werden, als dies bisher
der Fall war.

Eine fiir die Schulentwicklung nicht mehr erforderliche
Fldche an der Allee der Kosmonauten in Marzahn
steht nach FNP-Anderung 2012 als Potenzial fir

eine Diversifizierung des Wohnungsangebots in der
GroRsiedlung zur Verfligung.
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In der AuReren Stadt ermittelt der StEP
Wohnen Nachverdichtungsmoglichkei-
ten fur rund 100.000 Wohnungen, vor
allem in den locker bebauten Gebieten
der offenen Bauweise im Siidosten und
im Norden. Der groRte Teil davon ist in
Einfamilienhausgebieten zu finden, der
zweitgrolite Anteil in Gebieten mit Zei-
lenbebauung seit den 1950er Jahren
und der drittgréfite Anteil in Gebieten
mit Blockrand- und Zeilenbebauung aus
den 1920er und 1930er Jahren. Die Rea-
lisierung dieses Nachverdichtungspo-
tenzials wird sich tber mehrere Jahr-
zehnte erstrecken.

Dem gegenwdrtig  prognostizierten
Wohnungsbedarf in Hohe von 137.000
neu zu bauenden Wohnungen im Zeit-
raum 2012 bis 2025 steht in der Gesamt-
betrachtung des StEP Wohnen ein
Flachenpotenzial auf Basis des Fldchen-
nutzungsplans fiir rund 215.000 Woh-
nungen gegeniiber. Der Neubaubedarf
kann damit innerhalb der vorhandenen
Siedlungskulisse abgedeckt werden.
Allerdings bedarf es erheblicher Anstren-
gungen, um ausreichende Wohnungs-
baupotenziale zeit- und bedarfsgerecht
zu aktivieren. Da der Bevélkerungs-
zuwachs und damit der zusatzliche
Wohnungsbedarf in den kommenden

fuinf Jahren am hochsten sein wird, gilt
dies besonders im Hinblick auf die kurz-
und mittelfristig erforderliche Aktivie-
rung von Wohnbauflachen.

Der Handlungsbedarf richtet sich somit
vor allem auf die rechtzeitige Verfiigbar-
keit und teilrdumliche Ausgewogenheit
der identifizierten Potenziale, aber auch
auf deren sozial vertrégliche Realisie-
rung zur Befriedigung einer Vielfalt
unterschiedlicher Wohnbediirfnisse.

Zur Umsetzung der wohnungspolitischen
Ziele benennt der Stadtentwicklungs-
plan Wohnen 2025 verschiedene Hand-
lungsfelder, darunter die Flachen- und
Baulandaktivierung unter Einbindung
der wesentlichen Marktakteure (Biind-
nisse mit dem Verband Berlin-Branden-
burgischer Wohnungsunternehmen und
dem Bundesverband Freier Immobilien-
und Wohnungsunternehmen LV Berlin-
Brandenburg) und der Bezirke. Ein
weiteres Handlungsfeld ist die Bereit-
stellung von Fldchen auch fiir besondere
Wohnformen, z.B. fiir Baugruppen,

alters-, familien- und behinderten-
gerechtes Wohnen oder studentisches
Wohnen und nicht zuletzt fiir auf preis-
werten Wohnraum angewiesene Bevdl-

kerungsgruppen.

Die gegentiber der Képenicker Altstadt unmittelbar an der Spree gelegene Flache der friiheren Rewatex-Werke
bietet Raum fiir rund 760 Wohnungen.
Eine FNP-Anderung zur Darstellung einer Wohnbaufldche wurde im Jahr 2012 abgeschlossen.
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Um dieses breite Wohnungsangebot zu
ermoglichen, sind vielfaltige Instrumen-
te entwickelt worden, u.a. das ,Berliner
Modell zur kooperativen Baulandent-
wicklung®: Bei neuen Bebauungspldnen
kann durch stadtebauliche Vertrage ein
Anteil an preisgiinstigen Wohnungen
gesichert werden und Investoren
kénnen an den Wohnfolgekosten (z.B.
GrundstiickserschlieRung, Herrichtung
offentlicher Griinflachen, Kitas und
Grundschulen) beteiligt werden.

Liegenschaftspolitik und Wohnungsneu-
baufonds (ca. 1.000 gefsrderte Wohnun-
gen pro Jahr) ergdnzen diese neuen Ins-
trumente.

Zur Verbesserung der Transparenz auf
dem Berliner Wohnungsmarkt wird das
auf die Berliner Innenstadt begrenzte
Bauliickenmanagement auf die gesamte
Stadt ausgeweitet und zu einem Wohn-
bauflachen-Informationssystem (WoFIS)
weiterentwickelt.

Auch im Wohnungsbestand gilt es preis-
giinstige Wohnungen zu sichern, u.a.
mittels der Kappungsgrenzen-Verord-
nung, durch Kiindigungsschutz bei Um-
wandlung, Verbot der Zweckentfrem-
dung von Wohnraum und Festsetzung
bezirklicher sozialer Erhaltungsgebiete.

Die letzten Jahre haben gezeigt, dass in integrierten
innerstddtischen Lagen noch vielféltige Potenziale fiir
i den Wohnungsbau genutzt werden kénnen:
'l Auf gréReren Brachfldchen (FlottwellstraBe am Gleis-
ll IIF. dreieckpark, ganz oben), in Bauliicken (Pappelallee,
l' 'I]l [ ll]" oben links) und durch Umnutzung (Alte Mélzerei,

Neue Schénhauser StraRe, oben rechts).

In der ,Europacity” beiderseits der HeidestraRe
nordlich des Hauptbahnhofs sollen ab 2015

auf friiheren Bahnfléchen rund 2.600 Wohnungen
realisiert werden.
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Auf dem Gelénde des ehemaligen Rangierbahnhofs Pankow ist eine Erweiterung des Kissingenviertels um 750 bis
1.000 Wohnungen maglich.

Weiterentwicklung der
Flachennutzungsplanung

Fir die Umsetzung der wohnungshau-
politischen Ziele sind die flichenméRigen
Voraussetzungen auf Ebene der vorbe-
reitenden Bauleitplanung sicherzustel-
len. Der weitaus groRte Teil der im Stadt-
entwicklungsplan Wohnen benannten
Potenzialfldchen fiir den Wohnungsneu-
bau bezieht sich auf Fldchen, die nach
den derzeitigen Darstellungen des Fl&-
chennutzungsplans bereits planungs-
rechtlich entwickelbar sind.

Fir eine Reihe von Flachen wurden ent-
sprechende Anderungsverfahren schon
im Berichtszeitraum 2009 bis 2014 ab-
geschlossen. In einigen weiteren Fallen
sind Verfahren zur Anderung des Fli-
chennutzungsplans bereits eingeleitet,
u.a. fir den Wohnungsneubauschwer-
punkt Lichterfelde Suid, fiir Wohnungs-
bau im Bereich der ehemaligen Nerven-
klinik Spandau, auf Flachen westlich des
Hultschiner Damms, am Blockdammweg
in Karlshorst West und fiir Teile des ehe-
maligen Humboldt-Krankenhauses in
Reinickendorf. In Anbetracht des drin-
genden Bedarfs an schnell aktivierbaren
Wohnbaufldchen sollen diese Verfahren
in Ubereinstimmung mit den Anforderun-
gen des StEP Wohnen ziigig zum Ab-
schluss gebracht werden.
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Konzeptentwicklung

Die Inanspruchnahme von Potenzialfl&-
chen wird angesichts komplexer stadt-
planerischer Fragestellungen wie Er-
schlieRung, Infrastruktur, Larmbelastung
oder Akzeptanz im Quartier zunehmend
von stadtplanerischen Verfahren und
Konzeptentwicklungen begleitet sein.
Dies umfasst auch die breite Beteiligung
der Offentlichkeit.

Bei Umwidmungsfldchen, die im Stadt-
entwicklungsplan Wohnen fiir eine kurz-
oder mittelfristige Inanspruchnahme
vorgesehen sind, wie z.B. fur die Nach-
nutzung des ehemaligen Rangierbahn-
hofs Pankow, schafft die Konzeptent-
wicklung die Grundlage, ein notwendiges
FNP-Anderungsverfahren sachgerecht
durchzufiihren. Ein wichtiges Instru-
ment zur Vorbereitung solcher Anderun-
gen sind die Planwerke fiir zusammen-
hangende Teilrdume der Stadt sowie
stadtplanerische Konzepte zur Konkreti-
sierung der planerischen Zielsetzungen
fiir die Inanspruchnahme von Potenzial-
flachen.

Flachenvorsorge

Bei der Inanspruchnahme von Wohn-
baufldchen ist regelmaRig die Eignung
fiir ein breites Spektrum an Wohnungs-
angeboten im Blick zu behalten. Dazu
gehoren sowohl Angebote fiir kosten-
giinstigen Mietwohnungsbau und in
familienfreundlichen Wohnformen als
auch fiir studentisches und fiir altenge-
rechtes Wohnen, fiir die ein zunehmen-
der Bedarf erkennbar ist.

Dabei ist es Aufgabe vor allem der
nachfolgenden Planungsebenen, fiir eine
ausgewogene Versorgung der durch
Wohnungsneubau ergénzten oder ver-
dichteten Stadtquartiere mit Griin- und
Freiflachen und mit Einrichtungen des
ortlichen Gemeinbedarfs Sorge zu tra-
gen. Der dafiir erforderliche Flachen-
bedarf ist zu ermitteln und bei der Kon-
zeptentwicklung zu beriicksichtigen.

Trotz der vielfaltigen stadtraumlich inte-
grierten Wohnungsbaupotenziale zeich-
net sich ab, dass in Abh&ngigkeit vom
weiteren Umfang der Wachstumsdyna-
Inanspruchnahme der im
Flachennutzungsplan dargestellten Stadt-
erweiterungsflachen im norddstlichen

mik eine

Landschaftsraum zumindest teilweise
friiher erforderlich sein diirfte, als bisher
erwartet.

Mit einer dem Fldchennutzungsplan zu-
grunde liegenden Wachstumsannahme
auf 3,7 Millionen Einwohner und der
Darstellung entsprechender Potenzial-
flachen in der Stufenplanung ist Berlin
auf ein starkeres Wachstum vorbereitet.
Diese Fldchen konnen bei gegebener Be-
darfslage und nach konzeptioneller Vor-
planung, die auch die infrastrukturellen
und verkehrlichen Voraussetzungen um-
fassen muss, aktiviert werden.

Dafiir ist eine vorherige Befassung im
Senat und ggf. im Abgeordnetenhaus er-
forderlich. Sollten diese Potenziale nicht
ausreichend sein, ist zu priifen, ob wei-
tere Fldchen aktiviert werden kénnen.




6.1.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Die integrierte Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans sowie die Leit-
sdtze des Erlduterungsberichts von 1994
werden auch den aktuellen Anforderun-
gen der wachsenden Stadt gerecht. Dem
Flachennutzungsplan liegt eine prog-
nostizierte Einwohnerzahl von 3,7 Mio.
Einwohnern zugrunde und der Plan stellt
entsprechende Wohnbaupotenziale dar.

Berlin ist eine der groften Stadte Euro-
pas. Mit der Weiterentwicklung des Be-
standes und stadtstrukturell sinnvollen
Erweiterungen bietet der Flachennut-
zungsplan auch fiir die wachsende Stadt
ausreichende Fldchenpotenziale fiir den
Wohnungsbau.

Die Leitsdtze einer vorrangigen Innen-
entwicklung, einer Orientierung an der
ErschlieRung mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln sowie einer mit der Landschafts-
und Freiraumentwicklung abgestimm-
ten Planung werden den aktuellen
stadtentwicklungsplanerischen  Anfor-
derungen weiterhin gerecht.

Auch die Zielsetzungen einer sozialen
und funktionalen Mischung sowie einer
Nachhaltigkeit der Entwicklung sind
nach wie vor aktuell. Eine Stadt der kur-
zen Wege, die Vereinbarkeit von Wohnen
und Arbeiten, flachensparende, kom-
pakte urbane Dichten und klimagerech-
te Strukturen sowie eine abgestimmte
Griin- und Freiflachenentwicklung sind
weiterhin von hoher Bedeutung.

Neue Aspekte wie der demografische
Wandel mit sich verdndernden Alters-
und Haushaltsstrukturen und die zuneh-
mende Differenzierung der Wohnformen
lassen sich auf der Grundlage der Leit-
sdtze in die Entwicklung integrieren.

Einzelne Leitsatze des Flachennutzungs-
plans haben sich seit 1994 in ihrer Be-
deutung jedoch relativiert. So existiert
das Versorgungsgefille zwischen dem
West- und dem Ostteil Berlins heute
nicht mehr. Der sehr hohe Umfang der
offentlichen Férderung hat sich gegen-
tiber den 1990er-Jahren reduziert, das
Instrument gewinnt aber heute wieder
an Bedeutung.

In der Innenstadt finden sich noch vielféltige Potenziale fiir den Wohnungsbau,
wie hier in einer Kombination von Alt- und Neubau in der ScharnhorststraRe.
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Die Grundziige und Leitsdtze des Fld-
chennutzungsplans werden durch die
Leitlinien des Stadtentwicklungsplans
Wohnen 2025 aufgegriffen, maRnahme-
orientiert differenziert und erweitert.
Leitlinien des 2014 beschlossenen StEP
Wohnen 2025 sind:

« Berlin braucht Wohnungsneubau

« Berlin sichert die soziale und
funktionale Mischung

« Berlin braucht Wohnungsneubau
fur alle

« Berlin gestaltet die Vielfalt
der Wohnquartiere

« Berlin gestaltet den
demografischen Wandel

« Berlin gestaltet den
energetischen Wandel

« Berlin entwickelt sich baulich und
okologisch im Gleichgewicht.

Die dazu gehsrenden Handlungsbedarfe
und MalRnahmen sind im StEP Wohnen
2025 weiter ausformuliert.
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6.2 Arbeitsstatten

Flachensicherung fiir Dienstleistungen und verarbeitendes Gewerbe

Am Osthafen siedelten sich in den und zwischen
den denkmalgeschiitzten Speichern neue
Nutzungen aus den Bereichen Medien und Mode an.
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6.2.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

1994 waren die wiedergewonnenen
Funktionen Berlins als Hauptstadt, Regie-
rungssitz und Zentrum eines ausgedehn-
ten Einzugsbereichs und die Lagegunst
am Schnittpunkt zwischen West- und
Osteuropa noch kaum wirksam gewor-
den. Die Struktur der Berliner Wirtschaft
war durch die politischen Rahmenbedin-
gungen der geteilten Stadt und die
grundlegenden Umwdlzungen seit der
Wiedervereinigung gepragt. Es fehlten
Unternehmenszentralen und qualifizierte
Unternehmensteile, insbesondere in den
Bereichen Forschung und Entwicklung.

Das verarbeitende Gewerbe wies eine
vergleichsweise geringe Produktivitat
auf. Unternehmensbezogene Dienstleis-
tungen waren weniger vertreten, als in
anderen westlichen Grofistddten. Der
Bereich der o6ffentlichen Verwaltungen
war dagegen sehr ausgepragt.

Die Arbeitslosenquote lag mit knapp
13% erheblich hoher als im Bundes-
durchschnitt. In der raumlichen Verteilung
von Arbeitspldtzen und Bevélkerung be-
standen deutliche Ungleichgewichte, die
besonders fiir die Bewohner der &stli-
chen Bezirke zu langen Pendlerwegen
fuhrten.




Das verarbeitende Gewerbe im Ostteil
Berlins war gekennzeichnet durch die
dramatische  Umstrukturierungskrise
nach Schaffung der Wirtschafts- und
Wdhrungsunion und durch den Zusam-
menbruch der Handelsbheziehungen mit
Osteuropa. Viele Betriebe wiesen Mo-
dernisierungsriickstdande auf oder waren
aus anderen Griinden nicht wettbe-
werbsfahig. In West-Berlin waren grolie
Teile des ohnehin nur schwach ent-
wickelten industriellen Sektors durch
das Auslaufen der Berlinférderung in
eine Existenzkrise geraten. Von knapp
400.000 Erwerbstatigen im verarbeiten-
den Gewerbe vor der Wende waren 1994
noch etwa 200.000 iibrig geblieben.

In den staatswirtschaftlichen Strukturen
des fritheren Ost-Berlin hatte sich ein
moderner Dienstleistungssektor kaum
entwickeln konnen. Das Banken- und
Versicherungswesen war ebenso wenig
ausgepragt wie eine mittelstandische
Struktur von unternehmensorientierten
Dienstleistungen.

In den Zentralen der Kombinate, bei
staatlichen Organisationen, im Sicher-
heitsbereich und bei den Gebietskorper-
schaften hatte sich die Zahl der Erwerbs-
tatigen dramatisch verringert. Auch in
West-Berlin waren zentrale Funktionen
wie Banken, Versicherungen und un-
ternehmensbezogene Dienstleistungen
schwach entwickelt. Insgesamt waren in
Berlin 800.000 Personen im Dienst-
leistungssektor (ohne Handel) t&tig. Der
Biiroflachenbestand und auch die durch-
schnittliche Fldchenausstattung der Bu-
roarbeitspldtze lagen weit unter den
Werten anderer westlicher GroRstadte.
Durch zwei Innenstadtkerne, starke Be-
zirkszentren im Westteil der Stadt und
Integration kleinerer Dienstleistungen
in die dicht bebauten Wohn- und Misch-
gebiete war die Citybildung mit einer
Konzentration von Biiros, Banken und
Versicherungen wenig ausgepragt.

Ziele des Flachennutzungsplans 1994
Das Arbeitsstédttenkonzept des Fldchen-
nutzungsplans von 1994 beruhte auf
den folgenden Komponenten:

e Erhalt der vorhandenen gewerblich
genutzten Fldchen, auch in Mischgebie-
ten, Streulagen und innerstddtischen
Gemengelagen,

e Aktivierung innerer Reserven durch
Wiederaufbereitung, Nutzungsintensivie-
rung und Aufwertung vorhandener Ge-
werbegebiete,

e Sicherung einer stufenweise verfiig-
bar zu machenden gewerblichen Wachs-
tumsreserve von 500 ha,

e Aufwertung und Ergdnzung der bei-
den Kernbereiche der Innenstadt, insbe-
sondere der historischen Mitte,

e Starkung und Ergédnzung der poly-
zentralen Struktur der Stadt durch
zusétzliche Flachen fur Handel und
Dienstleistungen in den Bezirks- und
Stadtteilzentren,

e Ausweisungvon neuen Dienstleistungs-
schwerpunkten, insbesondere entlang
des S-Bahnrings, zur Entlastung der In-
nenstadt.

Die bereits vor der Grenzéffnung konzipierte
Entwicklung am Potsdamer Platz wurde in der ersten
Halfte der 1990er Jahre realisiert.
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Auf den vorhandenen Gewerbefldchen
sollte eine Sanierung und Aufwertung
die Konkurrenzfdhigkeit mit kosten-
giinstigen Flachenangeboten im Umland
sicherstellen. Durch Intensivierung der
Nutzung in den ausgedehnten Gewerbe-
gebieten im Ostteil der Stadt sollten Ar-
beitsplatzdefizite in den benachbarten
Grolsiedlungen abgebaut werden.

Fldachen fiir neue Produktionsstandorte
waren vor allem im dufleren Stadtraum
vorgesehen, im Nordosten im Zusam-
menhang mit den geplanten Stadterwei-
terungsgebieten, im Osten in Marzahn,
im Westen in Staaken und im Siiden in
Marienfelde und flughafenorientiert in
Bohnsdorf.

Ein frithes Leitprojekt war die Entwick-
lung vorhandener Ansédtze in Adlershof
zu einem , Technologiepark” mit wissen-
schafts-
Produktionsbetrieben, Einrichtungen der

und forschungsorientierten

Wissenschaft und Forschung, anwen-
dungsorientierten universitédren Einrich-
tungen sowie Wohnungen und groRzii-
gigen Erholungs- und Freirdumen fir
20.000-30.000 Erwerbstatige.

Der Baukomplex der Schering AG im Wedding, heute
Teil des Bayer-Konzerns, ist einer der gréfiten
Industriestandorte Berlins in innerstddtischer Lage.
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Der Nachfrage nach zusétzlichen Dienst-
leistungsarbeitsplatzen  mit  hohen
Anforderungen an Erreichbarkeit und
Reprdsentation

Stadtbereich angemessen Raum gege-

sollte im innersten
ben werden, ebenso den Flachenansprii-
chen von Parlament und Regierung. In
der ubrigen Innenstadt sollten ergdn-
zende Dienstleistungsstandorte in der
Mischung mit Einzelhandel und Woh-
»polyfunktional®

nungen entwickelt

werden.

Da aufgrund der erwarteten Fldchen-
nachfrage eine tiberméRige Verdichtung
durch City-Arbeitspladtze befiirchtet wur-
de, sah der Fldchennutzungsplan eine
Reihe von neuen Dienstleistungsschwer-
punkten an den Schnittpunkten von ra-
dialen S-, U- und StraRenbahnlinien mit
dem S-Bahnring vor. Ziel war hier eine
Mischung von publikums- und kom-
munikationsintensiven Dienstleistungen
und Verwaltungen mit Wohnungen und
Einzelhandel. Im AuRenraum der Stadt
sollten Dienstleistungsarbeitspldtze die
polyzentrale Zentrenstruktur stdrken
und das wohnungsnahe Beschéftigungs-
angebot ergdnzen.

Sozialversicherungspflichtig Beschiftigte, 30.06.2006 bis 30.06.2013 (2006 = 100)
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— Hauptstadtregion
Deutschland
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Entwicklungen seit 1994

Wghrend zwischen 1993 und 2003 ein
Riickgang um tiber 120.000 Erwerbstéti-
ge, vor allem im verarbeitenden Gewer-
be und in der 6ffentlichen Verwaltung zu
verzeichnen war, stieg ihre Zahl seitdem
kontinuierlich an - um mehr als 240.000
auf heute 1,79 Mio. - und wichst inzwi-
schen schneller als der Bundesdurch-
schnitt. Die 1994 auf der Grundlage noch
sehrinstabiler Trends getroffene Wachs-

Entwicklung der Erwerbstétigkeit in Industrie und Dienstleistungsbereichen,

Berlin 1925-2012

2010 2011 2012 2013

tumsannahme des Flachennutzungs-
plans von 1,85 Mio. Erwerbst&tigen ware
damit in einigen Jahren erreicht.

Im produzierenden Gewerbe (einschlieR-
lich Baugewerbe) setzte sich, im Gegen-
satz zum 1994 noch erhofften und an-
Anstieg der
Beschaftigung, der starke Arbeitsplatz-

genommenen leichten
abbau bis weit nach der Jahrtausend-
wende fort - bis 2007 hatte sich die An-
zahl der Erwerbstdtigen nochmals um
fast die Halfte auf rund 210.000 redu-
ziert, davon 110.000 im verarbeitenden
Gewerbe im engeren Sinne. Seitdem ist
wieder ein leichter Anstieg der Beschaf-
tigung zu verzeichnen.

1925 1991 1995 2000 2013 Die Schrumpfung der industriellen Basis

1,80 1,70 1,65 1,60 1,79 . .
e ’ war begleitet von einem starken Moder-
nisierungsschub. Die Betriebe sind in
1,5 den vergangenen Jahren kleiner, jiinger
und auch innovativer geworden, Ferti-
1,25 gungsstrukturen und Produktpaletten
wurden an die Erfordernisse einer glo-
1,0 balisierten Wirtschaft angepasst. Neben
den traditionellen GroRstandorten der
0.75 Berliner Industrie haben dabei auch klei-
05 nere Insel- und Gemengelagen mit guter
Erreichbarkeit ihre Bedeutung gehalten.
0,25 0,22 Standortkombinationen mit Einrichtun-
Q.1 gen von Wissenschaft und Forschung
0 015 0,12 (Adlershof, Oberschoneweide, Buch,
gl:lvc\;;arbst'étige Sonstige Industrie = produzierendes Dienst- Campus Charlottenburg) wurden mit

Gewerbe (ohne Bau) leistungen steigender Tendenz nachgefragt.

Datengrundlage: Amt fiir Statistik Berlin Brandenburg
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Mit dem Riickgang der traditionellen Industrien
im Ostteil der Stadt entstanden in den 1990er Jahren
umfangreiche Gewerbebrachen (Schéneweide).

Anhaltender Strukturwandel

Durch die genannten Anpassungspro-
zesse sind vor allem im ersten Jahrzehnt
nach der Wiedervereinigung umfangrei-
che innere Reserven fiir eine Nachnut-
zung freigeworden. Die im Fldchen-
nutzungsplan dargestellten Standorte
der Wachstumsreserve und insbesonde-
re die als ,,nachrangig” eingestuften Fl&-
chenpotenziale mussten daher erst in
sehr geringen Anteilen fiir gewerbliche
Nutzungen in Anspruch genommen
werden.

Die Zahl der Erwerbstatigen im Dienst-
leistungssektor nahm seit 1993 um
mehr als 20 % auf 1,57 Mio. zu, die Ent-
wicklungsannahme des Fldchennut-
zungsplans wurde damit deutlich iiber-

troffen. Insbesondere die Branchen

Das Zentrum fiir Photonik und optische Technologie
war einer der Pioniernutzer am Wissenschaftsstand-
ort Adlershof.

Unternehmensdienste, Immobilienwirt-
schaft, Gastgewerbe, Erziehung und
Unterricht sowie Gesundheit haben ihre
Beschaftigung ausgeweitet. Besondere
Entwicklungsdynamik wies in den letz-
ten Jahren die Kreativwirtschaft (Design,
Software, Werbung, Medien, Kultur) auf.
Mittlerweile arbeitet jeder zehnte Er-
werbstadtige in diesem Bereich - rund
180.000 Personen mit einem hohen An-
teil an Selbstandigen.

Als Biirostandort hat Berlin im nationa-
len wie im internationalen Vergleich an
Bedeutung gewonnen. Zunehmend wer-
den Fldchen von auslandischen Investo-
ren, GroRunternehmen, Verwaltungs-
zentralen und Verbdnden nachgefragt.
Durch die positive Konjunkturentwick-
lung ist auch die Nachfrage von kleineren

FNP-Bericht 2015 — Arbeitsstitten

Die ehemaligen Kabelwerke Oberspree mussten

nach der Wiedervereinigung schlieRen.

Seitdem haben sich neue gewerbliche Nutzungen so-
wie die Hochschule fiir Technik und Wirtschaft (HTW)
dort angesiedelt. Raum fiir weitere Entwicklungen ist
noch vorhanden.

Biiroentwickler interessierten sich vor allem
fiir Innenstadtstandorte in attraktiven Lagen
(HolzmarktstraRe).

ortsansdssigen Unternehmen gestiegen.
Wachsende Anspriiche an Fldchenaus-
stattung und -qualitdten generieren zu-
satzlichen Biiroflachenbedarf. Das Inter-
esse richtete sich dabei vor allem auf
gute Innenstadtlagen. Fldchenreserven
im duReren Stadtraum und an den Ring-
standorten werden dagegen nur zurtick-
haltend in Anspruch genommen. Auch
die in den ersten Nachwendejahren reali-
sierten oder projektierten Standorte an
weniger attraktiven Innenstadtstand-
orten stieBen nur auf verhaltenes Inter-
esse, zumal Uber einen ldngeren Zeit-
raum eine erhebliche Angebotsreserve
bestand, die erst in den letzten Jahren
langsam abgebaut wurde.
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Der Berlintourismus, der 1994 noch eine
untergeordnete Rolle spielte, hat sich
seitdem zu einem wichtigen Wirtschafts-
faktor entwickelt, mit weiter steigender
Tendenz. Uber 11 Mio. Giste iibernach-
teten 2013 in Berliner Beherbergungs-
betrieben. Die Zahl der Ubernachtungen
hat sich gegeniiber 1993 auf rund 27
Mio. mehr als verdreifacht, die Uber-
nachtungskapazitaten wurden auf rund
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135.000 Betten ausgebaut, weitere Ho-
tels aller Kategorien befinden sich im
Planungsstadium. Der tourismusbeding-
te Brutto-Umsatz aus Einzelhandel,
Dienstleistung und Gastgewerbe betrug
2013 rd. 11,5 Mrd. £€. Dies entspricht ei-
nem Vollzeit-Beschaftigungsédquivalent
(Wirt-
schaftsfaktor Tourismus, Berlin 2012,
aktualisiert).

von rund 275.000 Personen

Weiterentwicklung
der Steuerungsinstrumente

Produzierendes Gewerbe

Die Ziele des Flachennutzungsplans fiir
das produzierende Gewerbe wurden
weiterentwickelt:

e 1992 und 1997 mit dem Industrie-
flachensicherungskonzept,

e 1999 mit dem Stadtentwicklungsplan
Gewerbe und dem Entwicklungskonzept
fur den produktiongeprédgten Bereich

(EpB),

Hotelstandorte 2012

Innere Stadt:
498 Hotels

AuRere Stadt:
167 Hotels

Zahl der Zimmer

. mehr als 500
@ 201-500

@ 101-200
51-100
21-50
0-20

e 2004 mit der Aktualisierung des EpB,

e 2010 mit dem Masterplan Industrie-
stadt Berlin 2010-2020 und

¢ 2011 mit dem aktualisierten Stadtent-
wicklungsplan Industrie und Gewerbe, in
den auch das EpB integriert wurde.



Das Industriefldchensicherungskonzept,
fortgeschrieben als Entwicklungskon-
zept fiir den produzierenden Bereich,
ergédnzte den Fldachennutzungsplan in-
sofern, als es innerhalb der dargestell-
ten Kulisse der gewerblichen Bauflédchen
diejenigen groReren zusammenhangen-
den Standorte benannte, denen eine her-
ausgehobene Bedeutung fiir die gewerb-
lich-industrielle Entwicklung zukommt,
mit dem Ziel ihrer Sicherung fiir produk-
tionsgeprdgte Nutzungen zu angemesse-
nen Preisen.

Damit wurden u.a. die Moglichkeiten der
Entwicklung von Fldchen fiir andere
Nutzungen in Bebauungspldnen einge-
schrankt. In der Fassung von 2011 um-
fasst das EpB mit rund 3.000 ha fast
zwei Drittel aller gewerblichen Baufla-
chen des Flachennutzungsplans.

Der StEP Gewerbe von 1999 setzte ge-
geniiber dem Fldchennutzungsplan von
1994 zuriickhaltend neue Akzente. Er
bestdtigte den Umfang der Wachstums-
reserve, betonte aber angesichts der
noch riicklaufigen Gewerbeentwicklung
die Notwendigkeit einer zeitlichen und
rdumlichen Steuerung der Inanspruch-
nahme. Die Schwerpunkte des Konzepts
lagen jedoch weiterhin bei der planungs-

rechtlichen Sicherung, ErschlieRung,
Aufwertung und besseren Ausnutzung

der vorhandenen Gewerbestandorte.

Der Stadtentwicklungsplan Industrie
und Gewerbe von 2011 ermittelte ein
Potenzial von 790 ha freien, davon 420
ha kurzfristig verfligbaren Gewerbefla-
chen innerhalb der Fldchenkulisse des
Flachennutzungsplans. Dieses Angebot
wurde auf Grundlage einer teilrdumlich
und sektoral differenzierten Bedarfspro-
gnose als ausreichend und angemessen

eingeschédtzt.

Einem moglichen teilrdumlichen Eng-
pass an gewerblichen Baufldchen im
Nordwestraum kann durch die Entwick-
lung des Flughafengeldndes Tegel be-
gegnet werden.

Das raumliche Modell des Stadtentwick-
lungsplans zeigt die kiinftigen Schwer-
punkte der gewerblichen Entwicklung.
Der Konzeptplan beschreibt Qualitédten
und Potenziale der Industrie- und Ge-
werbefldchen, formuliert MaRnahmen
zur Standortentwicklung und benennt
Prioritdten der Inanspruchnahme neuer
Standorte sowie infrastruktureller Vor-
leistungen.

Die Flachen des Entwicklungskonzepts fiir den produzierenden Bereich (EpB) sollen dem verarbeitenden Gewerbe
vorbehalten bleiben (NeukglIn Stidring).
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Biirodienstleistungen

Nach vier im Zweijahresabstand erschie-
nenen Biroflachenberichten zog der Be-
richt ,,Biirostandort Berlin“ im Jahr 2001
eine Zwischenbilanz und entwickelte auf
dieser Grundlage modifizierte Zielvor-
stellungen fiir die weitere Entwicklung.

Uber das gesamte Stadtgebiet gesehen
wurde ein deutlicher Uberhang an fiir
die Entwicklung von Biirovorhaben ge-
eigneten Flachen konstatiert. Der Be-
richt empfahl deshalb eine Strategie der
Konzentration auf besonders nachge-
fragte Standorte, vor allem auf die beiden
Kernbereiche der Berliner Innenstadt, wo
umfangreiche
identifiziert wurden, ohne das Ziel einer
»urbanen Mischung” in Frage zu stellen.

Entwicklungspotenziale

Dariiber hinaus konne auf Erganzungs-
flachen innerhalb der Innenstadt wie
den Charlottenburger Spreebogen, das
Umfeld des Hauptbahnhofs und den
Raum Ostbahnhof/Qberspree zuriickge-
griffen werden. Die im Flachennutzungs-
plan dargestellten Kerngebietsflachen
am S-Bahnring und an wichtigen Radia-
len wurden als fiir eine Biiroflachenent-
wicklung geeignet eingeschédtzt, ohne
dass jedoch in absehbarer Zeit eine ent-
sprechende Nachfrage zu erwarten sei.
Grundsatzlich kénnten dort auch Fla-
chen fiir andere Nutzungen entwickelt
werden, jedoch sollten vielfaltige Ent-
wicklungsoptionen offen gehalten wer-
den. Fiir die 2001 noch projektierten Biiro-
entwicklungen im &uReren Stadtraum
wurde nur eine begrenzte Nachfrage ge-
sehen.

Biiroleerstande, die zwischenzeitlich An-
lass zu Besorgnis gegeben hatten, sind
in den letzten Jahren wieder auf ein
marktiibliches Niveau zuriickgegangen,
ohne dass es zu Uberlastungserschei-
nungen gekommen ist.
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Umsetzung in der
Flachennutzungsplanung

Verdnderte wirtschaftliche Rahmenbe-
dingungen sowie modifizierte Ziele der
Stadtentwicklungsplanung und der Wirt-
schaftsforderung schlugen sich auch in
der Weiterentwicklung des Fldchennut-
zungsplans nieder.

Flachen fuir verarbeitendes Gewerbe

Die Flachen beiderseits der Schoner-
linder Strale in Buchholz-Nord sind Teil
der Wachstumsreserve des Flachennut-
zungsplans in hervorragend erschlosse-
ner Lage zwischen Autobahn- und Eisen-
bahn-AuRenring. Eine urspriinglich fir
einen Abfallbeseitigungsstandort vorge-
sehene Flache nordlich davon wurde zu-
gunsten des Freiraumzusammenhangs
aufgegeben, wihrend eine zunachst fiir
ein Stadterweiterungsprojekt vorgese-
hene Flache als Angebot fiir eine groR-
flachige Industrieansiedlung umgewid-

met wurde.

FNP Stand 1998:
Gaswerkstandort

Diese Fldchen im Nordostraum repréasen-
tieren den einzigen ,Vorsorgestandort
fur groRflachige gewerblich-industrielle
Vorhaben“ innerhalb Berlins im Rahmen
der gemeinsamen Landesplanung.

Aufgrund von reduzierten Fldchenanfor-
derungen von Einrichtungen der Ver- und
Entsorgung wurde es an verschiedenen
Standorten méglich, im Sinne der Innen-
entwicklung eine Nachnutzung als Gewer-
begebiete vorzubereiten. So kann auf ent-
behrlich gewordenen Teilflichen des
Klarwerks Falkenberg zwischen Marzahn
und Hohenschonhausen jetzt ein rund 90
ha groRes neues Gewerbegebiet unter der
Dachmarke ,,CleanTech Business Park“
speziell fiir produzierende Unternehmen
aus dem Bereich der erneuerbaren Energi-
en entwickelt werden. Auch fiir die friihe-
ren Gaswerke Mariendorf und Charlotten-
burg wurde durch FNP-Anderungen eine
gewerbliche Nachnutzung erméglicht.

FNP Stand 2014:
Gewerbliche Baufldche und Griin

Im Entwicklungsgebiet Adlershof wurden
die weiterentwickelten teilrdumlichen
Planungen in mehreren Anderungsver-
fahren in den Flachennutzungsplan inte-
griert. Der Flachenanteil fiir gewerbliche
Nutzungen (einschlieRlich erweiterter
gemischter Baufldchen sowie einer Son-
derbaufldche Forschung und Medien)
hat sich dabei in seinen Abgrenzungen
verdndert und zugunsten weiterer Fir-
menansiedlungen deutlich erhsht. Das
bereits 1994 formulierte Planungsziel
der Entwicklung eines ,Technologie-

parks“ blieb unverdndert.

Ehemaliges Gaswerk Mariendorf
(Anderung 09/00)

Auf den ausgedehnten Fldchen des fritheren Gaswerks
Mariendorf bleibt lediglich ein Gasverteilzentrum be-
stehen. StraRen-, Bahn- und Wasseranschluss bieten
gute Voraussetzungen fiir eine gewerbliche Nachnut-
zung, die durch die FNP-Anderung erméglicht wurde.
Auf einer Teilfliche entstand ein Logistik-Zentrum.
Zugleich soll die Gelegenheit genutzt werden, durch
Verldngerung des Griinzugs am Teltowkanal und
Sicherung weiterer Griinflachen die Griinversorgung
im Stadtteil zu verbessern. Der Hafen soll als solcher
nutzbar bleiben.
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Mit der stddtebaulichen Vorqualifizierung wird die im Fléchennutzungsplan dargestellte Sonderbaufléche
,Forschungs- und Industriepark Zukunftstechnologie” weiter prazisiert.

Weitere groRfldchige FNP-Anderungen
standen im Zusammenhang mit der Flug-
hafenentwicklung. Auf dem Geldnde des

delt. Weitere Neudarstellungen erfolgten
aufgrund von Larmemissionen und Bo-
denbelastungen, die einer zunédchst ge-
aufzugebenden Flughafens Tegel wurde  planten Wohnnutzung entgegen stan-
den, oder um anstehende Investitionen

zu ermdglichen. Einige isoliert gelegene

auf Grundlage eines kooperativen Werk-
stattverfahrens eine 200 ha grolRe Son-
derbaufldche mit gewerblichem Charakter ~ Gewerbefldchen wurden nach Aufgabe
fiir einen ,Forschungs- und Industrie-  der bisherigen Nutzung fiir andere Zwe-
park Zukunftstechnologien“ neu darge-  cke dargestellt.

stellt. Der Terminal soll zum Kern einer .
Im Saldo sind durch Anderungsverfahren

seit 1994 rund 100 ha gewerbliche Bau-
flache sowie - vor allem durch die bevor-
stehende Aufgabe des Flughafens Tegel
- 160 ha Sonderbaufldchen mit gewerb-

forschungsintensiven Entwicklung wer-
den (siehe dazu auch Seite 80/81).

Am neuen Flughafen BER wurde ein Teil
des alten Flughafengeldandes in gewerb-
liche Bauflache zur Realisierung des
»Business Park Berlin“ umgewidmet. Auf
tiber 100 ha sollen hier Biirogeb&ude,

licher Pragung hinzugekommen. Zu-
sammen mit der Aktivierung von Fla-
chenreserveninnerhalbderdargestellten
Dienstleistungs-, Logistik- und Gewer-
bebetriebe Platz finden.

Gewerbegebiete hat dies ausgereicht,
um die Inanspruchnahme von rund
530 ha Gewerbefldche (seit 1990) fur

Hinzu kam eine Reihe kleinerer Anderun- .
andere Nutzungen auszugleichen, so

gen von eher lokaler Bedeutung: Zur Ver-
deutlichung des Ziels einer gewerblichen
Entwicklung wurde in einigen Bereichen

dass innerhalb der im FNP dargestellten

Flachenkulisse weiterhin quantitativ

und qualitativ angemessene Flachenpo-

die Darstellung von gemischter Baufla-
& & tenziale fiir in absehbarer Zeit zu erwar-

che in gewerbliche Bauflache umgewan-
& & tende Entwicklungen gegeben sind.
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Zundchst fiir Wohnen geplante Fldchen in Adlershof
wurden durch FNP-Anderung fiir Gewerbe verfiigbar
gemacht.

Um den Bundesnachrichtendienst regierungsnah
unterbringen zu kénnen, musste der Fldchen-
nutzungsplan gedndert werden.

Fldchen fiir Biirodienstleistungen

Die im Flachennutzungsplan von 1994
dargestellten, fiir Biirodienstleistungen
geeigneten Fldchen (insbesondere die ge-
mischten Bauflachen M1 und M2) konn-
ten den Bedarf gut abdecken, zumal
Biiros in fast allen Flachenkategorien ent-
wickelbar sind. Nur in Einzelféllen war es
erforderlich, fiir konkrete arbeitsplatzsi-
chernde Vorhaben zusétzliche gemischte
oder Sonderbaufldchen auszuweisen.

Trotz geringer Nachfrage nach Burofla-
chen auf ,Entlastungsstandorten® ent-
lang der Ringbahn wurden die dort im
Flachennutzungsplan dargestellten ge-
mischten Bauflachen M1 nicht grund-
satzlich in Frage gestellt, um langfristige
bauliche Entwicklungsoptionen offen zu
halten. Auf konkrete Vorhaben, die mit
dieser Darstellung nicht vereinbar sind,
konnte durch FNP-Anderungsverfahren
reagiert werden, z.B. im Bereich der
Bahnhofe Siidkreuz und Schéneberg zur
Sicherung bzw. Ergdnzung angrenzen-
der Gewerbestandorte.
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FNP-Themenkarte Arbeitsstitten

Bestehende und geplante Flachenkulisse

JEN

Gewerbliche Baufldche

(incl. Flachen mit besonderer Zweckbestim-
mung wie Kraftwerke, Kldranlagen u.a.)

* Entwicklungsstandort fiir groRfléchige
Ansiedlungen

Gemischte Baufldche, M 1
Gemischte Baufldche, M2

Gemeinbedarfs- oder Sonderbaufldchen
(Auswahl wie Krankenhduser, Universitdten
u.a.)

Zentrenstrukturen
(Symbol Einzelhandelskonzentration)

s - r.P &- S

Innenstadt
(,Hundekopf / S-Bahn-Ring)

Bestand / Planung Autobahn
mit Anschlussstelle

HauptverkehrsstraRennetz

Flughafen BER

Schienennetz Giiterverkehr

Wasserstralen

Hafen, GVZ

Standort / Stadtraum

Die Themenkarte zeigt die gewerblichen Bau-
fldchen und sonstige arbeitsbezogene Baufldchen
des FNP und ihre infrastrukturelle Einbindung.
Laufende FNP-Anderungen sind inhaltlich zum
Teil bereits berticksichtigt.




6.2.2 Entwicklungstrends
und Zukunftsaufgaben

Stabilisierung der wirtschaftlichen
Entwicklung

Berlin bietet giinstige Voraussetzungen,
um sich als konkurrenzfshiger Wirt-
schaftsstandort weiter zu behaupten.
Die Funktion als Bundeshauptstadt und
Metropole, das qualifizierte Arbeitskraf-
tepotenzial, die exzellente Bildungs- und
Forschungslandschaft, der grolRe Regio-
nalmarkt, die gut ausgebaute Infra-
struktur und nicht zuletzt die Kultur-,
Freizeit- und Erholungsangebote sind
begiinstigende Standortfaktoren. Bedingt
durch die geografische Lage, gute Ver-
kehrsverbindungen und das spezialisier-
te Hochschulangebot kann die Haupt-
stadtregion von der zunehmenden
Verflechtung mit Mittel- und Osteuropa
profitieren.

Die industriell-gewerbliche Basis der
Wirtschaftsregion gilt als gefestigt. Fiir
die kommenden Jahre ist von einer wei-
teren Stabilisierung und einer Zunahme
der Erwerbstdtigenzahl auszugehen.
Auf der Grundlage der Gemeinsamen
Innovationsstrategie Berlin Brandenburg
- innoBB - bieten innerhalb der ldnder-
iibergreifenden Cluster die etablierten
Schwerpunktbereiche Gesundheitswirt-
schaft, Energietechnik, Verkehr, Mobi-
litdt und Logistik, Informations- und
Kommunikationswirtschaft/Medien/
Kreativwirtschaft und optische Techno-
logien gute Wachstumschancen.

Hinzu kommen die Querschnittsthemen
Werkstoffe/Materialien, Produktions- und
Automatisierungstechnik, Clean Techno-
logies und Sicherheit. Auf der Basis von
innoBB sollen die landeriibergreifenden
Cluster ausgebaut und in einen breiteren
Kontext regionaler Wertschopfung einge-
bettet werden. Unternehmensnahe Dienst-
leistungen zur Ergdnzung des Gewerbes
gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Zukunfts- und Kompetenzfelder der Berliner Wirtschaft:
Medien (Studio Berlin Adlershof, links oben),
Mobilitat und Logistik (StadlerPankow, links unten),
Gesundheitswirtschaft (MDC-Campus Buch, rechts)

Die Trends der letzten Jahre weisen auf
ein auch tber gelegentliche Wirtschafts-
krisen hinweg stabiles Wachstum des
Dienstleistungssektors hin. Ein wichtiger
Wachstumsbereich sind (iberregionale
Dienstleistungen, in denen Berlin beson-
dere Starken geltend machen kann, ins-
besondere die Kreativwirtschaft sowie
der Tourismus. Die Flachennachfrage in
diesen Sektoren wird sich weiterhin auf
die Kernbereiche der Innenstadt sowie
auf attraktive Nischenstandorte richten.

Bis zum Jahr 2020 wird eine Nachfrage
nach neuen Buroflachen in der GréRen-
ordnung von 5 Mio. m? erwartet. Bei
weiterhin positiver Wirtschaftsentwick-
lung werden neben kleinflachigen Ersatz-
angeboten auch Fldchen fiir nationale
und internationale Dienstleistungs-
unternehmen sowie Standortverlagerun-
gen von Verwaltungszentralen und Bun-

desinstitutionen benotigt.

Die Nachfrage wird sich auf Top-Lagen
in der historischen Mitte und in der City
West sowie auf besonders attraktive
Innenstadtstandorte konzentrieren. Mit
Fertigstellung des neuen GrolRflughafens
BER gewinnen auch Flachen im Stidost-
raum an Bedeutung. Randlagen und
veraltete Biiroimmobilien sind dagegen
schwerer zu vermarkten.
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Weiterentwicklung der
Fléchennutzungsplanung

Die Starkung der Berliner Wirtschafts-
kraft erfordert eine langfristig angelegte
Flachenvorsorge. Die Konzentration auf
Zukunftsindustrien mit hohem Entwick-
lungspotenzial setzt die Bereitstellung
von Fldachen mit hohen Standortqualita-
ten voraus. Der Stadtentwicklungsplan
Industrie und Gewerbe bildet hierfiir
eine wesentliche Grundlage.

Der absehbare Flachenbedarf fiir produ-
zierendes bzw. produktionsnahes Ge-
werbe kann im Rahmen der Darstellun-
gen des Flachennutzungsplans abgedeckt
werden, wenn es gelingt, die Ansiedlung
von ,Fremdnutzungen“ zu begrenzen.
Die gewerblichen Baufldchenpotenziale
umfassen zusammen rund 1.000 ha, da-
von Uber die Hélfte auf Innenentwick-
lungsflachen.

Die Attraktivitdt von Gewerbegebieten
fiir spezialisierte Zukunftsindustrien muss
durch eine entsprechende Profilierung
unterstiitzt werden. Dies giltinshesonde-
re fiir die strategischen Flachenreserven
in Marzahn (erneuerbare Energien), auf
dem Flughafen Tegel (Forschungs- und
Industriepark Zukunftstechnologien), in
Adlershof (Wirtschaft und Wissenschaft,
Medien) und in Buch (Biotechnologie).




Das Spreedreieck an der FriedrichstraRe und die
Europa-City am Hauptbahnhof sind nachgefragte
innerstadtische Biirostandorte.

Die aufgegebenen Bahnfldchen des Betriebsbahnhofs
Schoneweide stehen fiir eine gewerbliche Nachnut-
zung zur Verfiigung.

In Marzahn wurden Fldchen des Klarwerks Falkenberg
fiir den CleanTech Business Park gerdumt.
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Auch die Gewerbefldchen am Rand des

GroRflughafens BER, die vor allem fiir
flughafenaffines Gewerbe vorgesehen
sind, eréffnen neue Perspektiven fiir die
Wirtschaftsregion. Die anspruchsvollen
Ziele fiir diese im Flachennutzungsplan
bereits dargestellten Gewerbefldchen
miissen schrittweise mit Leben gefiillt
werden.

Ergdnzend werden weiterhin auch
Fldachen fiir potenziell stérendes Gewer-
be bendtigt, die sich in diese Standort-
profile nur schwer einordnen lassen. Die
Gewerbeflachen in Buchholz-Nord sollen
weiterhin als Ansiedlungsreserve fiir

GroRbetriebe vorgehalten werden.

Die Prifung der Nachnutzungsmog-
lichkeiten von aufgegebenen Bahn-

flachen fiir Gewerbe und/oder Dienst-
leistungen bleibt eine Daueraufgabe
der Flachennutzungsplanung, ebenso
die langerfristigen gewerblichen Per-
spektiven der ,Ringstandorte” und von
in Wohnlagen eingestreuten Gewerbe-
nutzungen.

Die Aufbereitung von Gewerbefldchen
erfordert erhebliche Investitionen. Bei
knappen offentlichen Mitteln sind des-
halb Prioritdten zu setzen. Die im 2004
durch den Senat beschlossenen Konzept

r ,Einstufung wachstumsabhangiger
FNP-Darstellungen” als langfristige bzw.
strategische Reserven eingestuften ge-
werblichen Bauflachen sollen deshalb
zeit- und bedarfsgerecht stufenweise
verfiigbar gemacht werden.



6.2.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Basierend auf einer prognostizierten
Einwohnerzahl von 3,7 Millionen stellt
der Flachennutzungsplan eine daran
gewerbliche Baufldchen-
kulisse in allen Teilen des Stadtgebiets

orientierte

dar. Auch bei einer wachsenden Stadt
konnen durch ein integriertes Fldchen-
angebot die Anforderungen der Wirt-
schaft erfiillt und die gute Erreichbarkeit
fiir die Beschéftigten sichergestellt wer-
den.

Die wirtschaftliche Basis Berlins hat sich
nach dem teilungsbedingten Struktur-
wandel gefestigt. Die Standortregion ist
international konkurrenzfahig. Neue
Zukunfts- und Kompetenzfelder haben
sich herausgebildet. Die im Fldchennut-
zungsplan dargestellte Flachenkulisse
hat sich bestatigt. Weitere Schwerpunk-
te fur zukunftsweisende Arbeitsstatten
sind bei der Nachnutzungskonzeption
fur den Flughafen Tegel und in der Siid-
ostachse zwischen dem Flughafen BER
und der Innenstadt hinzugekommen.

Mit der Sicherung und Aufwertung des
Bestandes und mit stadtstrukturell sinn-
vollen Erweiterungen bietet der FNP
auch fur die wachsende Stadt ausrei-
chende Fldchenpotenziale.

Daftir gelten die Leitsdtze einer weiteren
Profilierung,
vorsorge und Nutzung der Handlungs-

differenzierten Flachen-

spielrdaume fort. Die teilrdumliche Aus-
gewogenheit der Fldchenangebote soll
Ungleichgewichte vermeiden und die
raumlichen Qualitaten der Stadtrdume
stérken.

Die Zielsetzungen einer vorrangigen In-
nenentwicklung bei der Ansiedlung von
Dienstleistungsnutzungen bei gleichzei-
tiger Vermeidung r&dumlicher Mono-
strukturen sind nach wie vor aktuell.
Auch das Ziel der Ansiedlung von dienst-
leistungsorientierten Arbeitsstatten in
den stddtischen Zentren ist weiterhin zu
beachten.

Neue Aspekte wie der besondere Schutz
der Flachen des Entwicklungskonzepts
fur den produktionsgeprégten Bereich,
derrdumlichen N&he von Wissenschafts-
und Produktionsstandorten sowie der
weiteren Forderung von Existenzgriin-
dungen und Start-ups lassen sich auf
der Grundlage der Leitsdtze in die Ent-
wicklung integrieren.

Flachenrecycling: Business Park am Standort des
friiheren Fernsehger&tewerks in Oberschéneweide
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Die Grundziige und Leitsdtze des Fla-
chennutzungsplans werden durch die
Leitlinien des Stadtentwicklungsplans
Industrie und Gewerbe aufgegriffen,
malknahmeorientiert differenziert und
erweitert. Leitlinien des 2011 beschlos-
senen StEP Industrie und Gewerbe sind:

« Industriestandort Berlin stdrken
« Fldchen aktiv sichern

« Differenzierte Flachenvorsorge
treffen

« Flexibilitat gewahrleisten

« Eingestreute Gewerbelagen erhalten
und entwickeln

 Konflikte vermeiden
« AuRere ErschlieBung verbessern

« Standorte profilieren und Netzwerke
entwickeln

« Wissenschaft und Wirtschaft
zusammenbringen

 Berliner Gewerbestandorte aktiv
vermarkten.

Die dazu gehsrenden Handlungsbedarfe
und MaRnahmen sind im StEP Industrie
und Gewerbe weiter ausformuliert.
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6.3 Zentren und Einzelhandel

Urbane Zentren und verbrauchernahe Versorgung

Hautpzentrum Altstadt Spandau

6.3.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

114

Die Ausgangslage 1994

Berlin hat viele Zentren. Allerdings war
die Ausgangslage 1994 noch gekenn-
zeichnet durch erhebliche Unterschiede
zwischen dem Ostteil und dem Westteil
der Stadt. Der Westteil wies eine deut-
lich polyzentrale Struktur auf, mit star-
ken Hauptzentren und Stadtteilzentren
in den Bezirken und einer vergleichswei-
se wenig dominanten City West um den
Zoo. In den Ostbezirken hatte sich die
Cityentwicklung auf den Bereich um den
Alexanderplatz konzentriert, die Zentren
der Bezirke waren dagegen nur schwach
aufgestellt, in den GroRsiedlungen waren
geplante Zentren zum Teil erst ansatz-
weise oder noch gar nicht realisiert.

Auch die Versorgung der beiden Stadt-
hélften mit Einzelhandelsflachen wies
noch grofle Unterschiede auf, mit 0,45 m?
Verkaufsflache je Einwohner im Ostteil
gegeniiber 0,95 m? im Westen. Im Ver-
gleich mit anderen Metropolen und west-
deutschen GroRstddten lagen beide Teile
Berlins mit diesen Zahlen weit zurtick.

Die vorhandenen Zentren wiesen groRen-
teils Qualitatsmangel auf. Kennzeich-
nend fiir den Westteil war ein Riickstand
bei der Entwicklung innovativer, auch
grol¥fldchiger Einzelhandelsformate, die
sich anderenorts bereits durchgesetzt
hatten; ausgedehnte strallenbegleiten-
de Zentren ohne ausgepragten Schwer-
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punkt boten schon aufgrund der Ver-
kehrsbelastung nur geringe Umfeld- und
Aufenthaltsqualitaten. Die meisten Zen-
tren des Ostteils waren bei einer gerin-
gen Breite des Angebots, insbesondere
auch an zentrenergdnzenden Dienstleis-
tungen, sowie wegen mangelnder stadte-
baulicher Qualitdten kaum konkurrenz-
fahig.

Die Stadtplanung war mit einer Vielzahl
von Ansiedlungswiinschen an den un-
terschiedlichsten Standorten konfron-
tiert, haufig auf einfach verfiigbaren,
aber schlecht integrierten Standorten in
Gewerbegebieten und auf Brachflachen
abseits der Zentren. Einige wenige sol-
che Einkaufsstandorte waren in der ers-
ten ,,Nachhol-Euphorie” bereits neu ent-
standen. Damit bestand die Gefahr von
Uberangeboten an falschen Standorten
auf Kosten der Entwicklungschancen be-
stehender Zentren.

Nicht zuletzt musste der Fldchennutzungs-
plan von 1994 auch auf die Konkurrenz
durch ,auf der griinen Wiese” im Um-
land entstandene Einrichtungen des
groffldchigen Einzelhandels reagieren.

'

™

F..

Ziele des Flachennutzungsplans 1994

Ubergeordnetes Leitbild der Fldchen-
nutzungsplanung war bereits 1994 das
der polyzentralen Stadt. Berlins Zentren
sollten als Kristallisationskerne stadti-
scher Aktivitat und des ortlichen Lebens,
als attraktive Einzelhandels- und Dienst-
leistungsstandorte und als Identifikati-
onsorte der Bewohner gestarkt werden.

Gleichwertig daneben stand das Ziel,
durch eine vielseitige und attraktive Ent-
wicklung der tiberregional ausstrahlen-
den Zentren, insbesondere der beiden
Citybereiche, der Funktion Berlins als
Hauptstadt und Metropole zu entspre-
chen.

Fur die stadtischen Zentren wurde eine
vielfdltige, der jeweiligen Zentrenstufe
angemessene Nutzungsmischung ange-
strebt. Dabei bildet Einzelhandel einen
Kern der zentrenbildenden Funktionen,
aber auch private Dienstleistungen, 6f-
fentliche Einrichtungen, Freizeit- und
kulturelle Angebote gehtren unabding-
bar dazu.

7

Um eine wohnungsnahe Versorgung der
Bevolkerung zu sichern und die geplante
Zentrenstruktur nicht zu gefahrden,
sollte auRerhalb der Zentren der Anteil
grol¥flachiger  Einzelhandelsstandorte
am Zuwachs der Verkaufsflichen be-

grenzt werden.

SchlieBlich setzte der Flachennutzungs-
plan 1994 einen Schwerpunkt beim Ab-
bau des damaligen Nachholbedarfs der
Ostbezirke durch Weiterentwicklung der
dort vorhandenen Zentren und Zentren-

anséatze. Dieser Nachholbedarf ist heute
nicht mehr gegeben.

Das Stadtteilzentrum ,,Helle Mitte” (links) wurde

als urbanes Gegenmodell zu den Anfang der 1990er
Jahre entstandenen Einkaufszentren ,auf der griinen
Wiese” entwickelt (Beispiel Kaufpark Eiche, rechts
oben). Zugleich wurden dadurch Versorgungsliicken
geschlossen, die diurch Aufgabe nicht mehr zeitge-
maéRer Standorte entstanden waren (Kastanienallee
Hellersdorf, rechts unten).
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Stabilisierung des Zentrengefiiges
durch Aufwertung und Ergédnzung
(Hauptzentrum Kopenick,
Stadtteilzentrum Tempelhof,
Ortsteilzentrum Buch)

Dynamische Entwicklung

des Einzelhandels seit 1994

Die Zentrenentwicklung seit 1994 war
gekennzeichnet durch eine hohe Dyna-
mik und Flachenexpansion des Einzel-
handels, die sich damals bereits andeu-
tete, in ihrem Umfang jedoch nicht
vorhersehbar war. So wurden die An-
gaben im Erlduterungsbericht zur mog-
lichen Zunahme der Verkaufsflache bis
2010 (+1,4 Mio. m?) bereits 2001 iiber-
schritten; bis Anfang 2010 hat sich die
Verkaufsflache gegeniiber dem Stand
des Fldachennutzungsplans von 1994 auf
4,3 Mio m? verdoppelt.

Die Zuwachsrate ist allerdings in den
letzten Jahren von Jahr zu Jahr zuriick-
gegangen, so dass von einer allm&h-
lichen Marktsattigung auszugehen ist.
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Die Verkaufsflache je Einwohner hat mit
1,3-1,4 m? trotz eines geringeren Kauf-
kraftniveaus den Stand vergleichbarer
Stddte erreicht oder sogar tiberschritten.
Innerhalb der Stadt ist das Kaufkraft-
niveau heute eher durch die Wohnlage

als durch ein West-Ost-Gefille bestimmt.

Die quantitativen Aussagen des Erldute-
rungsberichts zur Einzelhandelsentwick-
lung sind durch das tatsédchliche Wachs-
tum uberholt. Im Stadtentwicklungsplan
Zentren 3 wird inzwischen auf Quantifi-
zierungen fiir einzelne Zentren verzichtet.

Durch Entwicklung neuer Zentren, z.B.
am Elsterwerdaer Platz und in der Was-
serstadt Oberhavel, vor allem aber durch
Aufwertung und Ergénzung bereits vor-
handener zentraler Lagen wurden 1994
noch vorhandene Liicken im Zentren-
gefiige inzwischen geschlossen.

Einen wesentlichen Anteil am Zuwachs
der Verkaufsflichen hatten die neuen
Einkaufszentren (Shopping Center), die
in den letzten 20 Jahren in allen Haupt-
zentren, in vielen Stadtteilzentren und
einigen Ortsteilzentren Berlins entstan-
den. Gut 20 % der Gesamtverkaufsfldche
Berlins liegen inzwischen in solchen
Centern, Malls und Passagen, im Ostteil
der Stadt tibernehmen sie teilweise die
Funktion gewachsener Einkaufsbereiche.
Dabei ist es im Sinne der Flachennut-
zungsplanung fast durchweg gelungen,
diese Entwicklungen auf integrierte La-
gen zu lenken. Sie konnten insbesondere
dort zur Starkung der Zentrenstruktur
beitragen, wo sie stadtebaulich gut ein-
gebunden sind und auch soziale und kul-
turelle Einrichtungen aufnehmen, etwa
Filialen der Stadtbibliothek, Kinozentren
oder Jobcenter.

Der Strukturwandel im Einzelhandel ist
durch einen Trend zu Grolfldchen gekenn-
zeichnet. Etwa 70% der Einzelhandels-
flichen in Zentren und Fachmarkt-
agglomerationen befinden sich heute in
Einheiten mit mehr als 5.000 m? Verkaufs-
flache, zu Beginn der 90er Jahre waren
es noch weniger als 40 %. Daneben gibt
es aber weiterhin eine Vielzahl von Ein-
zelhandelslagen mit differenzierten und
kleinteiligen Handelsformaten.



Ebenfalls stark zugenommen haben die
Anzahl und die Verkaufsflache von Be-
trieben des Lebensmittel-Einzelhandels
knapp unterhalb, aber auch oberhalb
der Grenze der GrolRflachigkeit, insbe-
sondere der so genannten Discounter.
lhre Standortwahl - haufig auf brach
gefallenen Gewerbe- oder Bahnflédchen
- war mit den Instrumenten der Fldchen-
nutzungsplanung kaum steuerbar. In
wohngebietshezogenen Lagen schlieRen
sie oft Versorgungsliicken und tragen
heute wesentlich zur wohnungsnahen
Versorgung der Bevilkerung bei.

Nicht zuletzt geht die Expansion der Ein-
zelhandelsfldchen auf die Entwicklung
von grol¥fldchigen Fachmarkten wie
Bau- und Gartencentern, Mdbelhdusern
u.d. zuriick, die wegen ihrer GroRe nur
schwer in gewachsene Zentrenstruktu-
ren integrierbar sind und diese bei Be-
grenzung der zentrenrelevanten Sorti-

mentsanteile i.d.R. auch nicht beein-
trachtigen. Etwa die Hailfte der im

Berliner Flachenmonitoring (1991-2010)
erfassten neuen Einzelhandelsfldchen
mit insgesamt 666.000 m? Verkaufsfla-
che war diesem Betriebstyp (Verkaufs-
flache > 5.000 m?, Sortiment nicht zent-

renrelevant) zuzuordnen.

Der Anteil der Berlinbesucher am Einzel-
handelsumsatz in Berlin stieg stetig auf
heute mehr als 12 % an. Er konzentriert
sich insbesondere auf die beiden Zent-
rumsbereiche Berlins und hier auf einige
typische Branchen.

Die Konkurrenz der Einkaufszentren und
Fachmarkte, der Trend zu grol¥fldchigen
Betriebsformen, der Verlust wichtiger
Ankernutzer (insbesondere von Kauf-
h&dusern) sowie das Vordringen der Dis-
counter in nicht zentrenintegrierten La-
gen haben dazu beigetragen, dass einige
der weniger attraktiven oder bereits
vorgeschadigten traditionellen Zentren
weiter geschwéacht wurden. Besonders in
den langgestreckten straRenbegleitenden
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Zentren kam es zu Ausdiinnungen in
den Randbereichen. Der Stadtentwick-
lungsplan Zentren 3 benennt 16 Zentren
mit hohem stddtebaulichem oder ein-
zelhandelsrelevantemHandlungsbedarf.
Weitere kommen auf der bezirklichen Ebe-
ne der Nahversorgungszentren hinzu.

Insgesamt ist es gelungen, die Mehrzahl
der 1994 erst schwach ausgepragten
Zentren entsprechend den stadtentwick-
lungsplanerischen  Zielsetzungen so
auszubauen und aufzuwerten, dass sie
der ihnen durch den Fldchennutzungs-
plan zugewiesenen Funktion heute ge-

recht werden.

Hinter den Erwartungen zurtick blieb die
Entwicklung der meisten ,Ringstand-
orte“, die im Flachennutzungsplan von
1994 an den Knotenpunkten des S-Bahn-
rings mit wichtigen radialen Verkehrs-
trassen fiir kerngebietstypische Nutzun-
gen, wenn auch nicht primar fiir Einzel-
handel vorgesehen waren.

Flichenmonitoring Berlin
GroRfldchiger Einzelhandel
Realisierung 1991- 2010

Sortiment zentrenrelevant,

Standort integriert

Sortiment zentrenrelevant,

Standort auBerhalb Zentrum

Sortiment nicht zentrenrelevant,

Standort auBerhalh Zentrum

MNahversorgung

Finzelhandelsverkautsflache in m?
50,000
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Weiterentwicklung

der Steuerungsinstrumente

Der Dynamik der Einzelhandelsentwick-

lung wurde durch die Fortschreibung der

Stadtentwicklungsplanung Rechnung ge-

tragen:

¢ 1999 Stadtentwicklungsplan
,Zentren und Einzelhandel”

e 2005 Erweiterung durch den
»Stadtentwicklungsplan Zentren 2020“

e 2011 Fortschreibung durch den
,Stadtentwicklungsplan Zentren 3“

e 2013 Ergédnzung durch das
Fachmarktkonzept.

Damit wurden die stadtentwicklungs-
planerischen Leitlinien und Steuerungs-
grundsdtze zur Einzelhandelsentwick-
lung regelmalig
Handlungsbedarf in den einzelnen Zent-

aktualisiert, der

ren benannt, Anforderungen an die
stadtebauliche Integration von Ein-
kaufszentren und groRfldchigen Einzel-
handelsbetrieben formuliert und Kriteri-
en fiir ihre Ansiedlung an den richtigen
Standorten in der Stadt aufgestellt.
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Die Novellierungen des Baugesetz-
buches von 2004 und 2007 haben neue
Steuerungsmoglichkeiten zum Schutz
zentraler Versorgungsbereiche und zur
Sicherung der wohnungsnahen Versor-
gung der Bevélkerung ersffnet. Die Dar-
stellung der stédtischen Zentren im Fl&-
chennutzungsplan durch das Symbol
,Einzelhandelskonzentration“ hat da-
durch zusétzliche Bedeutung erlangt.

Ergdnzend erfolgt in bezirklichen Zent-
renkonzepten die Festlegung von Nah-
versorgungszentren sowie die genaue
Abgrenzung der zentralen Versorgungs-
bereiche. Um dabei eine stadtweit ver-
gleichbare Herangehensweise sicherzu-
stellen, wurde gemeinsam mit den
Bezirken zundchst ein ,Orientierungs-
rahmen fir bezirkliche Zentrenkonzep-
te” erarbeitet, der 2009 durch die ,,Aus-
fiihrungsvorschriften zum Aufbau und
Inhalt bezirklicher Einzelhandels- und
Zentrenkonzepte“ (AV Zentrenkonzepte)

ersetzt wurde.

Mit dem Landesentwicklungsplan Berlin-
Brandenburg (LEP B-B, 2009) wurden auf
der Ebene der gemeinsamen Landes-
planung verbindliche Ziele und in der
Abwadgung zu berticksichtigende Grund-
sdtze zur Steuerung der Einzelhandels-
entwicklung prézisiert. Sie verfolgen das
Ziel einer Konzentration auf ,stadtische
Kernbereiche®, die in Berlin weitgehend
identisch sind mit den im Fldchennut-
zungsplan dargestellten Haupt- und
Stadtteilzentren.

Die 2014 neu gefassten ,Ausfiihrungs-
vorschriften tiber grolRfldchige Einzel-
handelseinrichtungen“ (AV Einzelhan-
del) formulieren Anforderungen an die
Bauleitplanung und die Genehmigung
von Vorhaben.

Diese formalen Steuerungsinstrumente
werden ergénzt durch eine Vielzahl von
Aktivitaten zur Aufwertung und Profilie-
rung einzelner Zentren. Dazu gehoren
Initiativen zur Férderung der Geschéfts-
stralRen, u.a. im Rahmen des seit 2005

Stadtentwicklungsplan Zentren 3
Zentrentragende Stadtraume

. Zentrentragender Stadtraum
mit hochster / hoher Urbanitét

Zentrentragender Stadtraum
mit ausgepragter Urbanitéat

@ Zentrumsbereichskern
O Hauptzentrum

O Stadtteilzentrum

O Ortsteilzentrum

[ Fachmarktagglomeration



Die Karl-Marx-StraRe in
Neukglln ist eines der For-
dergebiete im Programm
"Aktive Zentren"

STAMDORT
ZUKUNFT
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durchgefiihrten Wettbewerbs ,Mitten-
drin Berlin!“. Diese haben dazu beigetra-
gen, dass Zentreninitiativen sich profes-
sionell organisieren und interessante
Ansadtze zur Profilierung des ortlichen
Einzelhandels entwickeln konnten.

Im Rahmen des Schwerpunkts ,Aktive
Zentren“ im Stddtebauforderungspro-
gramm des Bundes werden seit 2009
acht Berliner Zentren durch gezielte
FordermaRnahmen aufgewertet und in
ihrer Funktion gestarkt. In der Turm-
strale, der Marzahner Promenade, der
City-West, der Miillerstrale und der
Karl-Marx-StraRe werden die Aufwer-
tung des &ffentlichen Raums, die Wie-
dernutzung von Brachflachen und leer
stehenden Geb&duden sowie ein aktives
Stadtmarketing unterstiitzt. Durch ge-
zielte Einbindung lokaler Akteure und
Kooperationen mit Kultur-, Bildungs-
und Wissenschaftseinrichtungen konn-
te eine standortspezifische Profilierung
in Gang gesetzt und ein Beitrag zur
Stabilisierung dieser Zentren geleistet
werden.

Umsetzung in der
Flachennutzungsplanung

Um angesichts der hohen Entwicklungs-
dynamik im Einzelhandel die Steue-

rungsfunktion des Flachennutzungs-
plans zielgenau einsetzen zu konnen,
wurden die einzelhandelsrelevanten
Darstellungen des FNP in mehrmals neu
gefassten Richtlinien bzw. Ausfiihrungs-
vorschriften (AV FNP) naher erldutert.
Darin werden die Entwicklungsmaglich-
keiten von Sondergebieten fiir grof-
flachigen Einzelhandel aus gemischten
Baufldchen M1 und im Bereich von Ein-
zelhandelskonzentrationen prézisiert und
klargestellt, dass die Entwicklung sol-
cher Sondergebiete in anderen Fallen
ausgeschlossen bzw. auf begriindete Aus-
nahmen begrenzt ist. Die Terminologie
des Erlauterungsberichts zur Zentren-
hierarche (Mittel- und Unterzentren)
wurde durch die heute tiblichen Begriff-
lichkeiten (Stadtteil- und Ortsteilzentren)
ersetzt.
vertiefen insofern die Ausfiihrungen
zum Einzelhandel im Erlduterungsbericht.

Die Ausfiihrungsvorschriften
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Turmstraie

B

11 Praisirager 201213

Die TurmstraRe war
Preistrager im Wettbewerb
"Mittendrln Berlin!"
2012/2013

Um die planungsrechtlichen Vorausset-
zungen fiir die Starkung von Zentren
durch Einordnung ergdnzender Nutzun-
gen, insbesondere von Einkaufszentren,
zu schaffen und entsprechende Investi-
tionen zu ermoglichen, wurde der Fla-
chennutzungsplan in einigen Teilberei-
chen geédndert: durch Erweiterung der
Einzelhandelssignatur und/oder durch
Darstellung gemischter
Baufldchen (u.a. Tegel, Schoneweide). In
drei Féllen (Tegel, Johannisthaler Chaus-
see, Lichtenrade) war damit eine Her-
aufstufung in der Zentrenhierarchie ver-
bunden.

zusédtzlicher

In einigen Haupt- und Stadtteilzentren
mit groRer Langenausdehnung erfolgte
eine Reduzierung der Einzelhandelskon-
zentrationen (z.B. in der Karl-Marx-Stra-
Re), um eine Lenkung von Ansiedlungen
auf die Zentrenschwerpunkte und damit
eine Stabilisierung der Zentrumsfunk-
tion zu unterstiitzen. Die konkrete Ab-
grenzung der entsprechenden zentralen
Versorgungsbereiche obliegt den bezirk-
lichen Zentrenkonzepten.
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Borsig-Hafen / Zentrum Tegel
(Anderung 24/98)

Das Zentrum von Tegel hat sich zum Hauptzentrum
entwickelt und wird im FNP deshalb jetzt als gemischte
Baufliche M1 dargestellt. Sichtbares Zeichen dieser
Entwicklung sind die "Hallen am Borsigturm", ein Shop-
ping Center mit 22.000 m2 Verkaufsfldche, als neue
Nutzung fiir aufgegebene Fabrikhallen am stidlichen
Ende des Einkaufbereichs. Rund um den markanten
Borsigturm entstand ein modernes Biirozentrum.

Durch eine neu eingefiigte textliche Dar-
stellung (2001) wurde die bis dahin nur
im Erlduterungsbericht erfolgte Diffe-
renzierung von Ortsteilzentren und von
Stadtteil- und Hauptzentren, die zu-
gleich Gegenstand regionalplanerischer
Festlegungen sind, in den Fldchennut-
zungsplan selbst aufgenommen. Dazu
war die Darstellung der Ortsteilzentren
in der Planzeichnung zu iiberpriifen und
zu vereinheitlichen.

Zur Anpassung an die fortgeschriebene
Stadtentwicklungsplanung wurden eini-
ge im Erlduterungsbericht als ,sonstige
Mittelzentren® aufgefiihrte Zentren der
Kategorie der Ortsteilzentren zugeord-

120

FNP Stand 1998:
Stadtteilzenrum mit Mischbaufldchen M2

net (Wilhelmstadt, Wasserstadt Oberha-
Weitlingstralte).
Mit der Riicknahme bzw. Dichtereduzie-

vel, HermannstraRe,

rung von Siedlungserweiterungen im
Nordostraum konnte die Darstellung
neu zu entwickelnder Zentren in Buch-
holz-Nord und WeiRensee/Malchow auf-
gegeben werden.

An verschiedenen Stellen des Innen-
stadtrings erfolgte entsprechend der
veranderten Bedarfslage eine Reduzie-
rung von M1-Flachen mit theoretisch
vorhandenen Einzelhandelspotenzialen
zugunsten anderer Nutzungen (z.B. am
Siidkreuz und am Ostkreuz). Der im Er-
lduterungsplan Zentren von 1994 ent-

FNP Stand 2014:
Hauptzentrum mit Mischbaufléchen M1

haltene Innenstadtentlastungsbereich

ist nicht mehr Planungsziel.

Die 1994 im Flachennutzungsplan dar-
gestellte Zentrenstruktur wurde durch die
beschriebenen Anderungen weiterent-
wickelt. Die aktuelle Zentrenstruktur des
Flachennutzungsplans ist in der neben-
stehenden Themenkarte dargestellt, er-
gdnzt um die Fachmarktagglomeratio-
nen des Fachmarktkonzepts.
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FNP-Themenkarte Zentren und Fachmirkte
Bestand und Planung

Hauptzentrum (HZ) Gemischte Baufldche, M1 Die Themenkarte zeigt die Zentrenstruktur des
FNP (Symbol Einzelhandelskonzentration) erganzt
Stadtteilzentrum (STZ) Gemischte Baufldche, M2 um Fachmarktagglomerationen (entspr. Fach-

marktkonzept). Laufende FNP-Anderungen sind
inhaltlich zum Teil bereits beriicksichtigt.

Ortsteilzentrum (07Z2) Sonderbaufldche

mit Hauptstadtfunktion

Fachmarktagglomeration (FMA)
gem. Fachmarktkonzept

I RC N

Einzelhandelskonzentration

Fachmarktagglomeration I:I Innenstadt
Priifstandort FMA gem. Fachmarktkonzept (,Hundekopf“ / S-Bahn-Ring)

" ergdnzende Zentrendarstellung
entspr. StEP Zentren 3

121



6.3.2 Entwicklungstrends
und Zukunftsaufgaben

Entwicklungen auf der Nachfrageseite
Die Flachennutzungsplanung wird sich
auch zukiinftig mit aktuellen Entwick-
lungstrends und sich verdndernden
Rahmenbedingungen auseinandersetzen
missen:

e Das fiir Berlin erwartete Bevolke-
rungswachstum wird sich auf bestimm-
te Stadtrdume konzentrieren und dort
auch zusétzliche Nachfrage generieren,
wdhrend in anderen Teilen der Stadt von
einem leichten Bevélkerungs- und Nach-
ist. Auf-
grund der stark zunehmenden Zahl dlte-
rer Menschen wird es immer wichtiger,
wohnungsnahe, auch ohne Auto gut

frageriickgang auszugehen

erreichbare Versorgungsangebote zu
sichern.

 Die einzelhandelsrelevante Kaufkraft
steigt zwar voraussichtlich noch an, ein
stetig zunehmender Anteil flieRt jedoch
an den Zentren vorbei in neue Absatz-
wege wie den Versandhandel tiber Inter-
net-Plattformen. Andererseits stromt
der Stadt zusétzliche Kaufkraft durch
den Tourismus zu.

e Versorgungs- und Erlebniseink&ufe
werden immer haufiger getrennt. Kenn-
zeichnend fiir den Versorgungseinkauf
sind ein breites Angebot an einem Ort,
gute Erreichbarkeit (auch mit dem Auto)
sowie eine ausgepragte Preis- bzw. Dis-

count-Orientierung.

Wichtige Faktoren fiir den Erlebnisein-
kauf, der als Freizeitgestaltung weiter
an Bedeutung gewinnt, sind Qualitat,
Status und Atmosphére. Gewinner die-
ser Entwicklungen werden Einkaufs-
standorte sein, die sich durch Multifunk-
tionalitat, touristische Attraktivitdt und
besondere Angebote auszeichnen; ten-
denzielle Verlierer sind die schwacher
aufgestellten Ortsteil- und Nahversor-
gungszentren.
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Entwicklungen auf der Angebotsseite

¢ Die Unternehmenskonzentration mit
einem steigenden Anteil grolRer Unter-
nehmen am Umsatz schreitet fort, die
Konkurrenz zwischen Betrieben und
Branchen nimmt zu. Die Anzahl der Ein-
zelhandelsbetriebe wird daher weiter
zuriickgehen.

e Betriebsformen und -konzepte sind
zunehmend groRfldchig und discount-
orientiert, betriebsspezifische Standort-
praferenzen verdndern sich entspre-
chend. In der Folge steigt der Druck auf
kleinteilige &ltere Zentren mit geringen
Flachenreserven.

e In bestimmten Branchen und Betriebs-
formen, z.B. bei Lebensmitteldiscoun-
tern und Mébelmérkten, nimmt die Be-
deutung von Randsortimenten, die
traditionell in den Zentren gehandelt

wurden, weiter zu.

e Mit diesen Entwicklungen eng ver-
bunden ist eine Abflachung des Ver-
kaufsflachenwachstums.

Versorgungseinkauf im Nahversorgungszentrum,
Erlebniseinkauf im ,Szeneviertel“ Friedrichshain

Konsequenzen fiir die Stadtentwicklung
Diese Trends werden sich auch auf die
Berliner Zentrenentwicklung auswirken.
Allgemein wird sich der Riickgang der
Betriebszahlen negativ auf die Ange-
botsbreite und -qualitét in kleineren und
relativ schwach aufgestellten Zentren
auswirken.

Die aus den strukturellen Verdnderun-
gen im Einzelhandelssektor erwachsen-
den Fldachenanspriiche des Einzelhandels
fiihren zu verdnderten Standortpréfe-
renzen. Die Nachfrage nach Standorten
auRerhalb der Zentren, insbesondere
auf attraktiv gelegenen Gewerbe-, Ge-
meinbedarfs- oder Bahnflachen, wird
daher weiter anhalten. Wenn dort zen-

tren- bzw. nahversorgungsrelevante

Sortimente angeboten werden, sei es als
Kernsortiment, z.B. von Discountern, sei
es als grolRfldchiges Randsortiment, z.B.




eines Mdbelmarktes, kann dies die Funk-
tionsfahigkeit nahe gelegener Zentren
beeintrachtigen. Zudem entfallen diese
Fldchen dann fiir andere Nutzungsmog-
lichkeiten, z.B. fuir die Ansiedlung von
Gewerbe.

Eine Aushohlung der Zentrenstruktur
kann aber auch durch Einzelhandelsbe-
triebe innerhalb von Zentren verstarkt
werden, wenn sie aufgrund ihrer Ver-
kaufsflachengrslRe nicht mit der Versor-
gungsfunktion und den absatzwirt-
schaftlichen Spielrdumen des jeweiligen
Zentrums vereinbar sind und daher be-
nachbarte Zentren beeintréchtigen.

Einzelhandelseinrichtungen mit Flachen-
anspriichen, die schwer in kleinteilige
Siedlungs- und Bebauungsstrukturen in-
tegrierbar sind, nehmen zu. Dies gilt
auch fir den Bereich der Nahversorgung.
Neuansiedlungen oder Erweiterungen
mit besonders groRen Verkaufsflachen
sind in bestehenden Einzelhandelslagen
nicht immer leicht realisierbar.

I ..--..-..,.._. e
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Mogliche Konsequenz sind Betriebsauf-
gaben und konkurrierende Neuansied-
lungen auf Fldchen mit geringeren
Restriktionen. Verstarkt wird dieser
Trend durch Konzentrationsprozesse im
Postwesen, im Filialnetz der Geldinstitu-
te und bei 6ffentlichen Einrichtungen.
Damit konnen fiir die Funktionsfahigkeit
der Zentren wichtige Ankernutzungen
entfallen und eine Abwiértsspirale aus
reduzierter Angebotsbreite, sinkenden
Ums&tzen und sich verschlechterndem

Standortimage eingeleitet werden.

Gesamtstddtische Steuerung der
Einzelhandels- und Zentrenentwicklung
Angesichts der absehbaren Entwicklun-
gen im Einzelhandel ist weiterhin plane-
risches Handeln erforderlich. Es gilt, mit
denlnstrumentenderStadtentwicklungs-
planung negative Folgen einer Ausdiin-
nung des Zentrennetzes zu verhindern.

Auch weniger mobile Personen, deren
Zahl mit dem demografischen Wandel
noch zunehmen wird, sollen weiterhin
zu FuR und mit &ffentlichen Verkehrs-
mitteln gut erreichbare Einzelhandels-
angebote der unterschiedlichen Versor-
gungsstufen vorfinden.
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Hauptaufgaben sind einerseits die Ab-

wehr unvertréglicher Einzelhandels-
ansiedlungen, andererseits die Stabili-
sierungundProfilierungdesbestehenden
Zentrengefiiges. Dazu gehort die Veror-
tung und vertrégliche Einordnung nicht
nur von Einzelhandelsprojekten, son-
dern auch von anderen zentrenbilden-
den Funktionen in den stadtischen Zen-

tren.

Weiterhin gehort dazu die Steuerung der
Standortsuche von nicht-zentrenrele-
vanten Fachmérkten und die Begren-
zung der dort angebotenen zentrenrele-
vanten Randsortimente.

Nicht zuletzt besteht die Steuerungs-
aufgabe auch darin, der Zunahme des
durch
weitere Einkaufswege, die mit dem Ziel

Verkehrsaufkommens immer

einer verkehrssparsamen Stadtstruktur
nicht vereinbar ist, entgegenzuwirken.

Nicht nur Fachmarkte bevorzugen
grolflachige Standorte auBerhalb der Zentren
(Friedrichshagener StraRe).
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Weiterentwicklung

der Flachennutzungsplanung
Die notwendige Steuerungsfunktion
wird durch ein Zusammenwirken unter-
schiedlicher Planungsinstrumente auf
den Ebenen der gemeinsamen Landes-
planung, der Gesamtstadt und der Be-

zirke gewéhrleistet.

Der Fldchennutzungsplanung kommt
hier vor allem die Aufgabe zu, den ver-
bindlichen Rahmen fiir die Entwicklung
von Bebauungsplénen aktuell zu halten
und auf dieser Grundlage die Steuerung
von Projektplanungen zu gewdhrleisten.

Bei Differenzen zwischen den unter-
schiedlichen Planungsebenen oder Ver-
dnderung der Rahmenbedingungen wer-
den die Einstufung bestimmter Zentren
oder die Ausdehnung von dargestellten
Einzelhandelskonzentrationen im Fla-
chennutzungsplan zu iiberpriifen sein.

Zu beobachten ist auch die Darstellung
der gemischten Bauflachen M1 im Be-
reich des S-Bahnrings, die als Ringstand-
orte fiir Buiro- und Dienstleistungsnut-
zungen der Entlastung der Innenstadt
dienen sollten. Dafiir besteht jedoch
zurzeit kein Bedarf. Hinsichtlich der Ver-

Zukunftsaufgabe: Stabilisierung der stédtischen Zentren (Marzahner Promenade)

Dies geschieht einerseits durch Schaf-
fung der planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fiir eine Weiterentwicklung
der Zentrenstruktur bei stadtentwick-
lungsplanerisch  sinnvollen Projekten
oder durch Begrenzung bzw. Umsteue-
rung von Projekten an unvertraglichen
Standorten.

Andererseits wird das Zentrenkonzept
des Flachennutzungsplans bei Erforder-
nis im Einzelfall unter Beriicksichtigung
der Rahmensetzungen der gemeinsa-
men Landesplanung sowie der Ergebnis-
se der Stadtentwicklungsplanung und
der bezirklichen Zentrenkonzepte zu
aktualisieren sein.
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einbarkeit mit der Zentrenstruktur sind
hier Korrekturen vorzusehen, die die
Entwickelbarkeit von Einzelhandel be-
schrénken.

Nicht zuletzt liegt der Beitrag der
Flachennutzungsplanung darin, in ei-
nem geordneten Planungsprozess mog-
liche Nachnutzungen fiir Brachflachen
und aufgegebene Nutzungen festzule-
gen; dies kann im Einzelfall auch Einzel-
handel einschlieRen, z.B. in der Form
von Fachmarkten (unter Berticksichti-
gung der im Fachmarktkonzept festge-
legten Kriterien). GroRfldchiger zentren-
relevanter
auRerhalb von Zentren ist dagegen i.d.R.
auszuschlieRen.

Einzelhandel auf Fldchen

Zur Steuerung der anhaltend hohen
Nachfrage nach Einzelhandelsstand-
orten sowie zur Harmonisierung mit den
Zielen des Stadtentwicklungsplans Zen-
tren (einschlieRlich Fachmarktkonzept)
und den regionalplanerischen Grundsat-
zen und Zielen zur Einzelhandelssteue-
rung im Landesentwicklungsplan Berlin
- Brandenburg ist eine Anpassung der
textlichen Darstellungen des Flachen-
nutzungsplans sowie der Ausfiihrungs-
vorschriften zum Fldachennutzungsplan
(AV FNP) vorgesehen. Ziel ist eine Klar-
stellung der Aufgabenteilung zwischen
den unterschiedlichen Planungsebenen
sowie der Voraussetzungen, unter de-
nen eine Entwicklung von Flachen fir
grol¥fléchigen Einzelhandel aus den Dar-
stellungen des Flachennutzungsplans
moglich sein soll.

Zukunftsaufgabe: stédtebauliche Einordnung
neuer Einzelhandelsbetriebe in bestehende Zentren
(Greifswalder Strafe)

Zukunftsaufgabe: Steuerung der Fachmarktentwick-
lung (Fachmarktagglomeration PaulsternstraRe)



6.3.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Berlin besitzt eine vielschichtige urbane
Zentrenstruktur und nimmtinsbesonde-
re durch die City mit ihren beiden Kern-
bereichen auch regionale, nationale und
internationale Aufgaben wahr. Der auf
eine Einwohnerzahl von 3,7 Millionen
ausgelegte Flachennutzungsplan bertick-
sichtigt mit seinen integrierten Zentren-
darstellungen die aktuellen Anforderun-
gen der Metropole ebenso wie die
wohnungsnahe Versorgung.

Die weitere Sicherung der Polyzentrali-
tét sowie eine stadtvertrégliche Integra-
tion von neuen Einzelhandelsvorhaben
bieten auch fiir die wachsende Stadt ein
ausreichendes Strukturgerist.

Die Leitsdatze zur Einzelhandels- und
Zentrenentwicklung, zur funktionalen
Erganzung der Zentren durch weitere
Dienstleistungsangebote sowie zur Si-
cherung einer wohnungsnahen Versor-
gung gelten inhaltlich fort. Die entspre-
chenden Zielsetzungen sind nach wie
vor aktuell.

Neue Aspekte wie die stark gewachsene
Rolle des Tourismus, die Steuerung von
Einzelhandelssortimenten sowie die
stadtvertragliche Lenkung und Dimen-
sionierung des nicht-zentrenrelevanten
Einzelhandels lassen sich auf der Grund-
lage der Leitsatze in die Entwicklung in-

tegrieren.

Einzelne Leitsdtze des Flachennutzungs-
plans haben sich seit 1994 in ihrer Be-
deutung jedoch relativiert. So gibt es
grundsatzlich keine Liicken mehr im
Zentrengefiige und ein Bedarf an zu-
satzlichen Einzelhandelsfliachen besteht
heute nicht mehr. Seinen Platz unter
den europdischen Metropolen hat Berlin
mittlerweile gut gefestigt.

Die Grundziige und Leitsdtze des FNP
werden durch die Leitlinien des Stadt-
entwicklungsplans Zentren 3 einschlieR-
lich des Fachmarktkonzepts aufgegrif-
fen, maRnahmeorientiert differenziert
und erweitert. Leitlinien des 2011 be-
schlossenen StEP Zentren 3 sind:

Die beiden Zentrumsbereiche Berlins sind Hauptanziehungspunkte auch fiir Berlinbesucher

(Alexanderplatz, TauentzienstraRe).
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« Metropole Berlin profilieren

« Polyzentralitat sichern und
qualifizieren

 Tourismus als Faktor der
Zentrenentwicklung berticksichtigen

« Grol¥flachigen Einzelhandel in die
Zentren lenken

» Nahversorgung sichern

« Stddtebauliche und architektonische
Qualitaten von Zentren und
Einzelhandelsstandorten sichern

» Grundsdtze zur
Einzelhandelssteuerung definieren

 Das bauplanungsrechtliche
Instrumentarium konsequent
anwenden

« Investitions- und Planungssicherheit
gewdhrleisten

» Kommunikation und Kooperation der
Berliner Bezirke intensivieren.

Die dazu gehérenden Handlungsbedarfe
und MaRnahmen sowie Steuerungs-
grundsatze sind im StEP Zentren 3 wei-
ter ausformuliert. Im Fachmarktkonzept
werden zudem Standort- und Steue-
rungsanforderungen fiir
ansiedlungen bestimmt.

Fachmarkt-
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6.4 Freifldchen

Das griine Berlin

Die neue Parkanlage am Gleisdreieck

ist Teil der tibergeordneten Griinverbindung vom
stidlichen Stadtrand bis in die Innenstadt und
wertvolles Erholungsangebot nicht nur fiir die
umliegenden Stadtquartiere.
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6.4.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

Freiflachen pragen ganz wesentlich das
Gesicht Berlins als griine Metropole. Die-
se Qualitdt zu erhalten und weiterzuent-
wickeln war ein grundlegender Ausgangs-
punkt fiir den Flachennutzungsplan.

Ein Strukturmerkmal Berlins ist die na-
turrdgumlich und siedlungsgeschichtlich
bedingte Verteilung der Freifldchen iiber
das Stadtgebiet. Sie ist gekennzeichnet
durch radial von der Kernstadt ins Um-
land verlaufende Griinkeile, durch einen
lockeren inneren Ring aus Parkanlagen,
Kleingdrten, Friedhofen, Sportflachen
und Gemeinbedarfsflichen mit hohem

Griinanteil sowie durch einen &dufleren
Ring von Wéldern und offenen Land-
schaftsrdaumen. Diese groRen griinen
Rdume waren und sind teilweise mitein-
ander und mit inselartig eingestreuten
kleineren Griinflachen durch Griinziige
vernetzt. Zudem stehen viele der Berli-
ner Freirdume in einem direkten Ver-
bund mit angrenzenden Landschafts-
raumen im Umland.

Die Ausstattung mit wohnungs- und
siedlungsnahen Freifldichen sowie mit
wohnungsnahen Sportfreiflachen wies
in den verschiedenen Teilrdumen der
Stadt erhebliche Unterschiede auf. Gro-
Re Defizite bestanden vor allem in den
hochverdichteten Innenstadtbezirken, wo
auch ein Ausgleich durch gut erreich-



bare gréRere Parkanlagen oder Land-
schaftsrdume meist nicht gegeben war.
Aber auch in einigen GroRRsiedlungen am
Stadtrand hatte das Freiflichenangebot
mit der Bevolkerungsentwicklung nicht
Schritt gehalten; private und halb-
offentliche Griinflachen waren dort oft
schlecht ausgestattet und schwer nutz-
bar, grollere Parkanlagen fehlten, die Ver-
bindung mit angrenzenden Erholungs-
gebieten war h&dufig unzureichend.

FNP-Bericht 2015 — Freiflichen

Zum Berliner Freifldchensystem gehdren stddtische Parkanlagen ebenso wie tibergeordnete Griinziige

und Landschaftsrdume am Stadtrand

(Rudolf-Wilde-Park, Hans-Baluschek-Park, Blankenburger Feldmark).

In der Mieterstadt Berlin mit ihrem ho-
hen Anteil an verdichtetem Geschoss-
wohnungsbau haben Kleingédrten eine
besondere Bedeutung. Mit 82.000 Par-
zellen auf 3.500 ha Flache wies Berlin
Anfang der 1990er Jahre eine im Ver-
gleich mit anderen GroRstddten sehr
gute Versorgung auf.

Aufgrund des erwarteten Beviélkerungs-
zuwachses, zunehmender Freizeit und
veranderter Freizeitgewohnheiten wur-
de 1994 mit einem erhohten Nutzungs-
druck auf die Freiflichen gerechnet.
Nach den géngigen Richtwerten war al-
lein aufgrund der Bevélkerungszunah-
me ein zuséatzlicher Freiflachenbedarf
von bis zu 550 ha, zugleich aber eine In-
anspruchnahme vorhandener Freifla-
chen fiir die Siedlungsentwicklung anzu-
nehmen.

Dazu mussten in der Folgezeit basierend
auf den Darstellungen des Flédchen-
nutzungsplans und in Verbindung mit
den Zielen des Landschaftsprogramms
bei 6rtlichen Planungskonzepten Losun-
gen gefunden werden.

Grenznahe innerstédtische Freirdume wie der
Schlesische Busch wurden nach 1989 wieder fiir die
Erholung nutzbar.

Ziele des Fldchennutzungsplans 1994
Ubergeordnetes Ziel des Fldchennut-
zungsplans war es, durch Aufwertung
unter- oder fehlgenutzter Siedlungs-
flachen und vertrégliche Verdichtung die
Inanspruchnahme wertvoller Freifldchen
fur Siedlungszwecke und die Belastung
von Natur und Umwelt durch fldchen-
fressende Zersiedlung zu minimieren.
Auch in der Innenstadt sollte ein ausge-
wogeneres Verhdltnis zwischen bebau-
ter Flache und wohnungsnahen Frei-
rdumen erreicht werden.

Das Freiflichenkonzept des Flédchen-
nutzungsplans orientiert sich seit 1994
einerseits am Bestand an Freifldchen,
ihren jeweiligen naturrdumlichen Bedin-
gungen und Potenzialen und ihrer Eig-
nung fiir verschiedene Erholungsnut-
zungen, andererseits an der Dringlichkeit
des Bedarfs, wie er sich aus der Analyse
von Versorgungsdefiziten und aus den
Planungen fiir die Verdichtung, den Um-
bau und die Erweiterung der Stadt er-
gab.

Als Grundgeriist der zukiinftigen Frei-
raumentwicklung sollten im Flachennut-
zungsplan die radialen Griinkeile, der in-
nere Parkring sowie die duReren Walder
und Landwirtschaftsflachen gesichert und
durch Entwicklung, Ergdnzung und Ver-
netzung in ihren erholungsfunktionellen,
okologischen, klimatischen und stadtge-
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Der ,Natur-Park Schoneberger Siidgeldnde” verbindet 6kologische mit Erholungsfunktionen; er ist zugleich Teil
eines Griinkeils mit ortsbezogener stadtklimatischer Wirkung, der den Stadtrand mit der Innenstadt verbindet.

stalterischen Qualitaten aufgewertet
werden. Im Stadtrandbereich und inner-
halb von GroRgriinrdumen waren 6kolo-
gisch bedeutsame Ausgleichsflachen zu
sichern.

Besondere Bedeutung wurde der Ent-
wicklung der verbleibenden Landwirt-
schaftsflachen zu Feldfluren mit land-
schaftlichem Charakter
landschaftlichen Einbindung der noch
vorhandenen alten Dorfkerne beigemes-
sen. Soweit auf Berliner Stadtgebiet
moglich, wurden am &uReren Rand der
Siedlungsgebiete Freiraume offen gehal-

sowie der

ten, um einen harmonischen Ubergang
von der bebauten Stadt zur offenen
Landschaft herstellen zu kénnen.

An der Peripherie der Stadt sollte durch
Ausweisung neuer groRer Erholungsge-
biete in Verbindung mit vorhandenen
Wildern und Parks ein ,,duRerer Berliner
Parkring“ entstehen. Mit diesem Ziel
stellte der Plan insbesondere in einem
ostlichen Halbring vom Berliner Barnim
tiber das Wuhletal bis hin zum ehema-
ligen Flugfeld Johannisthal eine Kette
neuer oder umzugestaltender Freifldchen-
areale dar. Zur besseren Versorgung
dicht bebauter innerstédtischer Quartie-
re waren neue Parkanlagen im Mauer-
streifen, auf ehemaligen Bahnfldchen
wie dem Gleisdreieck und dem ehemali-
gen Giiterbahnhof der Nordbahn an der
Eberswalder StralRe sowie auf dem Flug-
hafen Tempelhof geplant.

Stidlich von Blankenburg wurde auf 1994 als Wohn- und Mischgebiete dargestellten Stadt-

erweiterungsflichen durch FNP-Anderung die Anlage eines Golfplatzes erméglicht, der in

hoher landschaftlicher Qualitdt gestaltet wurde.
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Sportangebote.

Diese groften Erholungsflachen sollten
durch eine Vielzahl linearer Griinverbin-
dungen miteinander vernetzt werden,
um die Erreichbarkeit der Erholungs-
gebiete von den groRen Wohngebieten
aus zu verbessern, Biotopverbindungen
herzustellen und den Zugang zu den
Berliner Gewassern zu ermoglichen. Da-
bei stellte der Plan auch noch nicht oder
erst ansatzweise vorhandene Griinver-
bindungen und Ufergriinziige dar, die
erganzt, weiterentwickelt und in ihrer
Qualitat aufgewertet werden sollten.

Die Anzahl der Kleingarten sollte lang-
fristig erhalten, die in beschrdnktem
Umfang vorgesehene Inanspruchnahme
fur andere Nutzungen durch Ersatz-
flachen und Parzellenteilungen ausge-
glichen werden. Die dauerhaft gesicher-
ten Kleingarten sollten deutlicher in das
Gefiige der offentlichen Griinfldchen
eingeordnet werden und verstdrkt Er-
holungsfunktionen fiir die Allgemeinheit
wahrnehmen.

Im Ubrigen verwies der FNP-Erldute-
rungsbericht auf ergdnzende und vertie-
fende Aussagen zu den Berliner Frei-
flichen in den vier Teilplanen des
Landschaftsprogramms, das auf Grund-
lage des Zustands von Natur und Land-
schaft tiber den Darstellungsumfang des
Flachennutzungsplans hinausgehende
Entwicklungsziele fiir Freirdume, den
Biotop- und Artenschutz sowie den Na-
turhaushalt formuliert.

Der neue Park auf dem Gleisdreieck integriert vielféltige Spiel- und
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Neue Ufergriinziige setzen Ziele des Flachenutzungsplans um und erméglichen an vielen Stellen den Zugang zu den Berliner Gewédssern: am Kanzleramt und entlang
der Wuhle (Fotos oben), in Verbindung mit neuen Bauvorhaben (Krusenick) und selbst bei eingeschrankter Flachenverfiigbarkeit (Altstadt Képenick) (Fotos unten).

Entwicklungen seit 1994

Seit 1994 wurden viele der geplanten
neuen bzw. fiir neue Nutzungen vorge-
sehenen Freifldchen den Planungszielen
entsprechend realisiert. U.a. entstanden
im Landschaftsraum des Berliner Bar-
nim auf Grundlage freiraumplanerischer
Wettbewerbe und Gutachterverfahren
grol¥flachige Landschaftsparks als ,,Neue
Wiesen“ in Karow sowie in der Warten-
berger und der Falkenberger Feldmark.
Zwischen Marzahn und Hellersdorf wird
das Wuhletal schrittweise als Naherho-
lungslandschaft weiterentwickelt, in die
ergdnzend zu den &stlichen GroRsied-
lungen die heutigen ,Gdrten der Welt*
eingebettet sind. Ein groRrdumiger
Landschaftspark auf dem ehemaligen
Flugfeld Johannisthal erganzt den stad-
tischen Entwicklungsbereich Adlershof,

der Landschaftspark Rudow-Altglienicke
begleitet die neue Autobahn im Bereich
des fritheren Grenzstreifens.

Innerstadtisch wurden auf ehemaligen
Bahnfldchen, teils auch im Mauerstrei-
fen, der Park am Nordbahnhof, der Mau-
erpark, der Park auf dem Gleisdreieck
sowie der Natur-Park Schoneberger Siid-
gelande realisiert. Diese stadtintegrier-
ten Park- und Naturlandschaften schaf-
fen fiir die dicht bebauten Nachbarquar-
quartiere  wohnungsnahe Erholungs-
moglichkeiten. Nicht zuletzt gelang mit
der Offnung des ehmaligen Flughafen-
gelandes Tempelhof fiir die Bevolkerung
die ErschlieBung einer einzigartigen in-
nerstédtischen Freiraumreserve.

Neue Sport- und Erholungsangebote wie
der Golfplatz in Blankenburg sowie die
Sportfelder auf dem Gleisdreieck und
am Nordbahnhof ergénzen traditionelle
Anlagen wie die Wassersportstandorte
an Dahme und Spree. Sie bedienen die
wachsende Nachfrage der modernen
Freizeitgesellschaft.

Viele der im Flachennutzungsplan dar-
gestellten Griinverbindungen wurden
inzwischen realisiert, z.B. das ,Griine
Band zum Barnim® vom Mauerpark bis
ins nordliche Umland, der Ufergriinzug
um die Rummelsburger Bucht, der Pan-
kegriinzug im Norden, der Spektegriin-
zug im Westen sowie eine grofte Zahl
ortlich bedeutsamer Griinverbindungen.
In den Freiraumverbund eingebettet sind
auch Konzepte wie die 20 griinen Haupt-
wege® und das Fahrradroutennetz.




Auf Grundlage des Berliner Freiraumsystems (oben)
benennt die gesamtstadtische Ausgleichskonzeption
Flachen fiir prioritdre MaRnahmen.

Ein Umsetzungsbeispiel ist der 2010 realisierte Park
auf dem Nordbahnhofsgelédnde.

Weiterentwicklung

der Steuerungsinstrumente

Das Berliner Freiraumkonzept wird u.a.
auf den Ebenen des Landschafts- und
Artenschutzprogramms und der Land-
schaftsplanung fortlaufend weiterent-
wickelt. Dies geschieht sowohl parallel
zu Anderungen des Flachennutzungs-
plans, die von freiraumplanerischer Be-
deutung sind, als auch unabhéngig da-
von zur Umsetzung fachlicher Ziele der
Landschaftsplanung, die in den gegen-
wdrtigen Fortschreibungsprozess zum
Landschaftsprogramm einflieRen.

Mitder 2004 beschlossenen Gesamtstdd-
tischen Ausgleichskonzeption wurde ein
Instrument entwickelt, das die natur-
schutzrechtlichen Erfordernisse zum
Ausgleich von Beeintrachtigungen des
Naturhaushalts und des Landschafts-
bildes fiir eine gezielte Aufwertung von
Freiflachen nutzbar macht. Das Konzept
bestimmt Suchrdume und Fldchen, de-
nen beider Verortungsolcher Ausgleichs-
malinahmen Prioritdt zukommen soll.

Aus gesamtstddtischer Perspektive sind
Flachen und Malnahmen vorrangig,
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wenn sie die Elemente des Berliner Frei-
flachensystems qualifizieren und ergén-
zen. Eine besondere Dringlichkeit kommt
dabei qualitdtsverbessernden MaRnah-
men in der Berliner Innenstadt zu.

Die Ausgleichsfldchen der zweiten Priori-
tat befinden sich im Ausgleichssuchraum
Naherholungsgebiet Berliner Barnim. Ein
»griines Achsenkreuz® sowie ein innerer
und ein dulerer Parkring sind als weite-
re Grundelemente des Berliner Freiraum-
systems benannt, die die Ausgleichs-
flachen der dritten Prioritdt enthalten.
Die Ausgleichskonzeption ist insofern
eine Weiterentwicklung des im Erldute-
rungsbericht zum Fldchennutzungsplan
beschriebenen Konzepts der FNP-Rdume
fiir Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen.

Mit dem Biotopflachenfaktor wurde
durch die Landschaftsplanung ein Kenn-
wert entwickelt, der tkologische Min-
deststandards fur Neubauvorhaben und
bauliche Anderungen formuliert. Er wird
durch Landschaftsplédne vorrangig in der
Innenstadt verbindlich und im Rahmen
umgesetzt.
Durch Neuausweisung bzw. Verande-

von Baugenehmigungen

rung von Schutzgebieten, seit Ende der
1990er Jahre auch von nach Europarecht
geschiitzten Flora-Fauna-Habitat-Gebie-
ten und Natura-2000-Gebieten, durch
die Neufassungen des Bundesnatur-
schutzgesetzes (2009) und des Berliner
Naturschutzgesetzes (2013) sowie des
Berliner Griinanlagengesetzes (1997)
und des Landeswaldgesetzes (2004)
haben sich fiir die Nutzungs- und Ge-
staltungsmoglichkeiten der Freifldchen
teilweise neue Rahmenbedingungen
ergeben. Die Planung ist darauf ausge-
richtet, die daraus folgenden Anforde-
rungen mit den freiraumbezogenen Ziel-
setzungen des Flachennutzungsplans zu
harmonisieren.

Im Jahr 2004 hat der Berliner Senat
einen Kleingartenentwicklungsplan be-
schlossen, der 2010 fortgeschrieben und
2014 erganzt wurde. Durch ihn werden
mehr als 80% der Kleingartenfldchen
Berlins dauerhaft als bedeutsamer Be-
standteil des Stadtgriins erhalten blei-
ben. Keine andere vergleichbare Metro-
pole verfiigt iber solche Qualitaten.

Viele Gruinflachen sind zugleich Gartendenkmale, ihre
Gestaltung unterliegt besonderen Auflagen (Engel-
becken, oben).

Parkanlagen in der dicht bebauten Innenstadt wie der
Boxhagener Platz (unten) verzeichnen einen hohen
Nutzungsdruck mit entsprechendem Pflegebedarf.




Um trotz des Riickgangs der Bestattun-
gen die einzigartige Friedhofslandschaft
Berlins mit ihrer Vielzahl von Friedhsfen
zu erhalten, hat der Berliner Senat 2006
einen Friedhofsentwicklungsplan be-
schlossen. Mit einer Fldche von 1.125 ha
sind die Friedh&fe oft Teil iibergeordneter
Griin- und Landschaftsraume mit wichti-
ger 6kologischer Vernetzungsfunktion.

Der Stadtentwicklungsplan Klima (2011)
zeigt Griin- und Freifldchen mit priorita-
rem Handlungsbedarf, der sich u.a. auf
den Erhalt, die Gestaltung und Vernet-
zung von stadtklimatisch bedeutsamen
Griinflachen sowie auf MaRnahmen der
Waldbewirtschaftung und des Wald-
umbaus bezieht. Er benennt weiterhin
MalRnahmen fiir den Klimaschutz und
die Anpassung der Freiflachen an den
Klimawandel.

Ausfiihrungen zu weiteren seit 1994
erarbeiteten und beschlossenen land-
schaftsplanerischen Grundlagen, die im
Rahmen der Abwadgung tiber die Fléchen-
nutzungsplanung zu berticksichtigen sind,
finden sich in Kapitel 4. Dazu gehéren
die ,Strategie zur biologischen Vielfalt*
(2012), die strategische Ziele zum Erhalt

Strategie Stadtlandschaft:
Profilierungsraum ,Schéne Stadt“ - Flachenkulisse

Der UNESCO-Weltkulturerbebereich ,,Schlosser und Parks von Potsdam und Berlin® mit den Freiflachen des
Volksparks Glienicke und der Pfaueninsel wurde nachrichtlich in den Flédchennutzungsplan iibernommen.

und zur Entwicklung der biologischen
Vielfalt in den spezifisch urbanen Kul-
turlandschaften Berlins formuliert, so-
wie die ,Strategie Stadtlandschaft Ber-
lin“ (2012) mit einem Leithild fiir die
Profilierung der vorhandenen griinen
Rdume der Stadt.

Der Berliner Biotopverbund (2009) wird
in die Uberarbeitung des Programm-
plans ,Biotop- und Artenschutz“ des
Landschaftsprogramms integriert.

Umsetzung in der
Fléchennutzungsplanung

Das auf Ebene der Landschaftsplanung
und des Landschafts- und Artenschutz-
programms weiterentwickelte Freiraum-
konzept erforderte nur wenige Darstel-
lungsanpassungen im Flachennutzungs-
plan, da die vorbereitende planungs-
rechtliche Sicherung der entsprechenden
Flachen bereits erfolgt war. Lediglich in
Randbereichen, z.B. fiir den Park auf
dem Gleisdreieck, waren Grenzkorrektu-
ren erforderlich.

In einigen Fdllen wurde der Weiterent-
wicklung des Freiraumkonzepts auch
durch Anderung einer Landwirtschafts-
flache in Griinfliche mit der Zweck-
bestimmung ,,Feld, Flur, Wiese“ Rech-
nung getragen, um die Erholungs- und
Ausgleichsfunktion dieser Flachen deut-
licher zu machen, z.B. im Bereich des
Landschaftsparks Rudow-Altglienicke.

GroRere zusdtzliche Freiflachen konnten
durch FNP-Anderungsverfahren auf ur-
spriinglich vorgesehenen Stadterweite-
rungsflachen und nicht mehr benétigten
Fléchen von Ver- und Entsorgungsanla-
gen gesichert werden, u.a. nérdlich des
Autobahnrings an der Schonerlinder
StraRe, nordwestlich und westlich von
Franzosisch Buchholz, auf ehemaligen
Klarwerksflachen in Falkenberg und
Marienfelde, fiir einen Golfplatz stidlich
von Blankenburg und fiir einen Land-
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Bisherige Landwirtschaftsflachen zwischen Rudow und
Altglienicke sind in der gesamtstadtischen Ausgleichs-
konzeption des Landschaftsprogramms enthalten und
2.T. als Ausgleichsfldchen fiir den Autobahnbau fest-
gesetzt. Um die Bedeutung fiir die Erholungsnutzung
deutlich zu machen wurde die Darstellung im Fldchen-

nutzungsplan entsprechend gedndert.

schaftspark auf Teilen des friiheren
Flugplatzes Gatow.

Eine weitere Aufgabe bestand darin, die
Darstellungen des Flachennutzungs-
plans partiell an weiter entwickelte teil-
rdumliche Ziele und an tats&chliche
Bestandssituationen anzupassen. Dies
betraf u.a. Teile der tiber 300 ha Klein-
gartenflache im Ostteil der Stadt, die
aufgrund von Gerichtsurteilen oder des
Sachenrechtshereinigungsgesetzes aus

dem Kleingartenstatus entlassen wer-
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den mussten. In Einzelfdllen wurde dem
durch FNP-Anderungsverfahren Rech-
nung getragen, z.B. fiir die Anlage Schil-
dow-Waldeck.

Klammert man die bestandsorientierte
Neubewertung einzelner Kleingarten-
flachen als Wohnbaufldchen aus, hat
der Gesamtumfang der im Fldchen-
nutzungsplan dargestellten Freiflachen
durch die seit 1994 durchgefiihrten An-
derungsverfahren um rund 500 ha zuge-
nommen. Auch ohne Einbeziehung der

FNP-Anderung zur Neudarstellung funk-
tional wirksamer, aber bislang stadt-
raumlich nicht nutzbarer Freiflachen auf
dem Geldande des Flughafens Tegel ist
die Bilanz positiv.



FNP-Themenkarte Freiflichen

Bestehende und geplante Flachenkulisse

Griinfldche und Griinziige Innenstadt
(,Hundekopf“ / S-Bahn-Ring)

(Bau-) Flache mit hohem Griinanteil
HauptverkehrsstraRennetz

Landschaftliche Pragung
von Wohnbauflachen

Wald

Landwirtschaft | Gatower Rieselfelder

JOR EVE

Wasserfléche

FNP-Bericht 2015 — Freiflichen

Die Themenkarte zeigt das Netz der tibergeordne-
ten Freiflachen des FNP.

Fiir das Tempelhofer Feld gelten die Regelungen
des ThF-Gesetzes.
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6.4.2 Entwicklungstrends und Zukunftsaufgaben

Steigende Anforderungen

an das griine Berlin

Die Qualit&t Berlins als durchgriinte Stadt
zu sichern und zu entwickeln ist weiter-
hin zentrale Aufgabe der Freiaumplanung
- um die Lebensqualitat einer wachsen-
den Stadtbevélkerung zu sichern und den
Herausforderungen des Klimawandels zu
begegnen, aber auch als Standortfaktor,
der neue Einwohner, Unternehmen und
Touristen fiir die Stadt gewinnen hilft.

Mit der steigenden Zahl &lterer Menschen
und als Angebot, um Familien in der Stadt
zu halten, werden Freifldchen und Erho-
lungsrdume in Wohnortndhe weiter an
Bedeutung gewinnen. Um die Qualitat des
Angebots dauerhaft sicherzustellen, be-
darf es neben ausreichender Pflege und
Instandhaltung auch geeigneter Finan-
zierungsmodelle unter Einbeziehung viel-
faltiger Formen biirgerschaftlichen Enga-
gements. Dabei miissen die teilweise
schwer vereinbaren Anspriiche nach Be-
wegung, Erlebnis und neuen sportlichen
und Freizeitaktivitdten, aber auch nach
ruhiger Erholung, mit okologischen und
stadtklimatischen Funktionen der Frei-
flachen zum Ausgleich gebracht werden.
Auch unter den Anforderungen der wach-
senden Stadt sind die klimatischen Funk-
tionen der Freiflachen zu berticksichtigen.
Die Landschaftsraume am Stadtrand und
grélere Freiflachen im bebauten Sied-
lungskorper wie der Tiergarten und das
Tempelhofer Feld wirken als néchtliche

Das Tempelhofer Feld hat neben seiner Erholungsfunktion eine besondere Bedeutung fiir den Biotop- und Artenschutz.

Kaltluftentstehungsgebiete einer sommer-
lichen Uberwdrmung dicht bebauter
Quartiere in ihrer Umgebung entgegen.
Die Bedeutung von Griinverbindungen
und landschaftlich gepragten Siedlungs-
gebieten wird mit dem Klimawandel zu-
nehmen. Zum Schutz vor den Folgen von
Starkregenereignissen ist die Retentions-
fahigkeit von Waldgebieten und anderen

Vegetationsflachen verstarkt gefordert.

Im Zuge der Realisierung groler Zukunfts-
projekte wie der Umnutzung des Flug-
hafens Tegel sollen die vorhandenen
Natur- und Freiraumpotenziale gesichert,
aufgewertet und in den Stadtraum inte-
griert werden. Angesichts knapper Res-
sourcen stellt dies eine Herausforderung
dar, aber auch eine Chance fiir die Star-
kung der Stadt als attrativer Lebensraum.

Ein weiterer Schwerpunkt der Freiraum-
planung ist die Weiterentwicklung der
,Garten der Welt in Marzahn-Hellers-
dorf fur die Internationale Gartenaus-
stellung IGA 2017. Unmittelbar im Ein-
zugsbereich der 6stlichen GroRsiedlungen
erfolgt eine Aufwertung und Erweite-
rung des Erholungsparks mit iiberregio-
naler Ausstrahlung.

Daneben sind auch kleinere Griinflachen
fiir die Lebensqualitat in der Stadt von
grolRer Bedeutung. Ihr Potenzial fiir die
Erholung und die bioklimatische Entlas-
tung muss optimal genutzt und ihre Ver-
netzung weiter gefordert werden.

Sicherung der Kleingdrten im Freiraum-
verbund

Die rund 73.400 Kleingdrten auf einer
Flache von etwa 3.000 ha sind wesent-
licher Bestandteil des Berliner Griin-
flachensystems. lhre wichtigen stadtebau-
lichen, gesundheits- und sozialpolitischen
Aufgaben sollen auch in Zukunft erhalten
und ausgebaut weden. Es ist erkldrtes Ziel
des Senats von Berlin, Kleingdrten dauer-
haft im Stadtgebiet zu sichern.

Weiterentwicklung

der Fldchennutzungsplanung

Durch Konzentration auf die Innenent-
wicklung leistet der Flachennutzungs-
plan in enger Abstimmung mit der Fort-
entwicklung des Landschaftsprogramms
weiterhin einen wesentlichen Beitrag zur
Umsetzung des Freiflachenkonzepts. Auf
der Ebene der vorbereitenden wie der
verbindlichen Bauleitplanung ist dabei
ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen
einer angemessenen stddtischen Dichte
in den Gebieten der Innenentwicklung
und ihrer Begriinung und Ausstattung
mit Freiflachen zu beachten. Planungs-
ziel ist es, das erwartete Bevolkerungs-
und Wirtschaftswachstum soweit wie
moglich innerhalb des bebauten Sied-
lungskorpers aufzunehmen, andererseits
den stadtklimatischen und 6kologischen
Anforderungen sowie den heutigen Er-
wartungen an die wohnungsnahe Erho-
lung ausreichend Rechnung zu tragen.
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Ein Ziel des Flachennutzungsplans ist der Erhalt der guten Versorgung mit Kleingérten als berlintypische Form
stadtischer Erholungsfldchen (Kleingartenanlage Togo in Mitte).

6.4.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Berlin ist eine griine Stadt. Mit der um-
fangreichen Darstellung von Griinfldchen,
Waldarealen und griinen Netzstrukturen
bietet der Flachennutzungsplan auch
fur die wachsende Stadt die erforder-
lichen Angebote zum Freiraumschutz,
zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des
Naturhaushalts sowie zur Sicherung von
Erholungsflédchen.

Dafiir gelten die Leitsdtze des FNP-
Erlduterungsberichts von 1994 fiir den
Schutz der groRen Landschafts-, Erho-
lungs- und Kulturrdgume, fiir die ange-
messene Versorgung mit Freiflachen,
fiir die Beriicksichtigung des Biotop- und
Artenschutzes sowie fiir den Erhalt der
Kleingdrten fort.

Die Zielsetzungen einer Minimierung
der Inanspruchnahme von Freiflachen
sowie der Aufwertung von Parkanlagen,
Pldtzen, StraRenrdumen und Héfen sind
nach wie vor aktuell. Freiflichenange-
bote im wohnungs- und siedlungsnahen
Bereich sind zu erhalten, aufzuwerten
und bedarfsgerecht zu ergénzen.

Die Giiltigkeit der freiflachenbezogenen
Leitsdtze und grundlegenden Zielset-
zungen des Flachennutzungsplans hat
sich seit 1994 nicht verédndert. Allerdings
wurden einige der damals noch geplan-
ten Parkanlagen und Griinverbindungen
mittlerweile realisiert.

Neue, stdarker malRnahmenbezogene As-
pekte wie der Biotopverbund und die
Strategien zur biologischen Vielfalt und
zur Stadtlandschaft lassen sich auf der
Grundlage der Leitsdtze in die Entwick-
lung integrieren.

Die Grundziige und Leitsdtze des Fla-
chennutzungsplans werden durch die
Ziele des Landschaftsprogramms und
dessen derzeitige Aktualisierung und
Fortschreibung aufgegriffen, mallnahme-
orientiert differenziert und erweitert.
Entsprechend diesen Zielen sind Natur
und Landschaft aufgrund ihres eigenen
Wertes und als Lebensgrundlagen fiir
den Menschen auch in Verantwortung
fur kiinftige Generationen so zu schiitzen,
zu pflegen, zu entwickeln und soweit er-
forderlich wiederherzustellen, dass:

« die Leistungsfahigkeit des
Naturhaushalts

« die Regenerationsfahigkeit und
nachhaltige Nutzungsfahigkeit der
Naturgiiter

o die Tier- und Pflanzenwelt
einschlieRlich ihrer Lebensstatten
und Lebensrdume sowie

« die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
und der Erholungswert von Natur und
Landschaft

auf Dauer gesichert sind.

Die dazu gehsrenden Handlungsfelder
und MaRnahmen sind im Landschafts-
programm weiter ausformuliert.

FNP-Bericht 2015 — Freiflichen

Entwicklung eines griinen Bandes vom
Spreebogenpark tiber das Gleisdreieck bis zum
Schoneberger Siidgeldnde
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6.5 Offentliche Einrichtungen

Hauptstadtfunktionen - Gemeinbedarf - Daseinsvorsorge

Das Spektrum der 6ffentlichen Einrichtungen
reicht von der Kindertagesstéatte bis zum
Bundesminsterium.
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6.5.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

1994 lag der Hauptstadtbeschluss des
Deutschen Bundestages vom Juni 1991
bereits drei Jahre zuriick. Mit der Unter-
zeichnung des Hauptstadtvertrages im
August 1992, der formlichen Festlegung
der stddtebaulichen EntwicklungsmaR-
nahme ,Hauptstadt Berlin- Parlaments-
und Regierungsviertel“ im Juni 1993 und
dem Konzept vom ,Band des Bundes"
als Ergebnis des stadtebaulichen Ideen-
wettbewerbs Spreebogen waren zum
Zeitpunkt der Beschlussfassung tiber
den Fldchennutzungsplan wesentliche
Weichenstellungen fiir die Unterbringung
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von Parlament und Regierung erfolgt.
Berlin stand damit in der Verpflichtung,
Standorte wu.a. fiir den Deutschen
Bundestag, das Bundeskanzleramt, das
Bundespresse- und Informationsamt,
zehn Ministerien, acht zweite Dienst-
sitze fiir in Bonn verbleibende Ministeri-
en sowie fiir den Bundesprasidenten
planungsrechtlich zu sichern. Auch der
Flachenbedarf fiir ergdnzende und nach-
folgende Einrichtungen wie Botschaften
war zu beriicksichtigen.

Der herausragenden Bedeutung der Uni-
versitdten, Hochschulen und sonstigen
Einrichtungen von Wissenschaft und
Forschung fiir die weitere Entwicklung
Berlins war ebenfalls Rechnung zu tra-
gen, die Hochschul- und Forschungs-
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FNP-Bericht 2015 — Offentliche Einrichtungen

Mit dem Bau des Velodroms und der Schwimmbhalle an der Landsberger Allee war bereits 1992 im Vorgriff auf die
Olympia-Bewerbung Berlins fiir das Jahr 2000 begonnen worden.

landschaft Berlins befand sich jedoch
noch im Umbruch.

Mit der sich ausweitenden Rolle Berlins
als Metropole und Zentrum fiir eine aus-
gedehnte Region waren auch Erwartun-
gen an die Ausstattung der Stadt mit
kulturellen Einrichtungen wie Theatern
und Museen sowie mit groRen Sport-
statten verbunden. Vor der Vereinigung
waren beide Teile Berlins mit solchen
Einrichtungen des iibergeordneten Ge-
meinbedarfs, d.h. von &ffentlichen Ein-
richtungen, deren Bedeutung tiber den
unmittelbaren Wohnbereich hinausgreift,
im Wesentlichen ausreichend versorgt.

Einige zentrale Einrichtungen waren
doppelt vorhanden und insofern in ihrem
Weiterbestehen in Frage gestellt. Auch
durch den Abzug der allilerten Streit-
kréfte, die Aufgabe von zentralen staat-
lichen Einrichtungen der ehemaligen DDR
und die im Zusammenhang mit dem
Hauptstadtbeschluss festgelegte Ver-
lagerung von Bundesbehérden aus dem
Westteil der Stadt wurden Flédchen frei.

Bei Einrichtungen des wohnungsbezo-
genen Gemeinbedarfs wie Sporthallen,
Sportplatzen und Schulfreiflichen be-
standen erhebliche Defizite, insbeson-
dere in den Innenstadtbezirken.

Der Neubau des Bundesministeriums an der TaubenstraRe (links im Bild) fiigt sich in das
kerngebietstypische Bebauungs- und Nutzungsgefiige der Friedrichstadt ein.

Ziele des Flachennutzungsplans 1994

Ziel der Flachennutzungsplanung war es,
die neuen Hauptstadtfunktionen neben
Einrichtungen von Kultur, Wissenschaft
und Wirtschaft in der Mitte Berlins unter
moglichst geringer Inanspruchnahme
von Freifldchen in die Stadtstruktur zu
integrieren. Da die Erfordernisse der
Hauptstadtentwicklung noch nicht ab-
schlieRend bestimmt werden konnten,
wurden der verbindlichen Bauleitpla-
nung ausreichende Spielrdume bei der
weiteren Prézisierung der Hauptstadt-
planungen gelassen. In den als ,,Sonder-
bauflichen - Hauptstadtfunktionen®
dargestellten Bereichen im Umfeld des
Spreebogens, der WilhelmstraRe und der
Spreeinsel sowie am Tiergartenrand
sollten deshalb im Einvernehmen mit
dem Bund auch Wohn- und Misch-
nutzungen entwickelt werden kdnnen.

Weitere Standorte fiir Einrichtungen des
Bundes wurden auf fritheren Militérfla-
chen ausgewiesen, die in ihrer Mehrzahl
jedoch fiir andere Nutzungen freigege-
ben werden konnten. In allen anderen
Teilen der Stadt sollten sich die Haupt-
stadtfunktionen kleinteilig in das vor-
handene Nutzungsgefiige einordnen.

Die Fldchen fiir die Botschaften am siidlichen
Tiergartenrand waren Bestandteil der mit dem Bund
vereinbarten und bereits im FNP von 1994 darge-
stellten Flachenkulisse fiir Hauptstadtfunktionen
(Botschaftskomplex der skandinavischen Lander).
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Bei den Einrichtungen des iibergeordne-
ten Gemeinbedarfs setzte der Flachen-
nutzungsplan die Prioritdt auf die Siche-
rung, Aufwertung und Neustrukturierung
der vorhandenen Standorte. Weitere
Standorte, z.B. fiir Hochschuleinrichtun-
gen und fiir kulturelle Einrichtungen wie
Theater und Museen sollten in den dar-
gestellten gemischten Baufldchen vom
Typ M1 entwickelt werden kénnen, wo
auf eine gesonderte Darstellung von Ge-
meinbedarfsflachen verzichtet wurde.

Zu den wenigen Darstellungen, die tiber
die vorhandene Fldchen- und Standort-
kulisse hinausgingen, gehdrten neue
Standorte fiir Hochschule und Forschung
in Hellersdorf, Lichtenberg und Adlershof
sowie fur Krankenhduser in Marzahn
und Lichtenberg. Im Ubrigen wurde auf
die parallel erarbeitete Hochschulstruk-
turplanung und Krankenhausrahmen-
planung verwiesen.

Der Fldchenbedarf fiir Schulstandorte
mit lbergeordneter Bedeutung war
1994 nur bedingt abschatzbar. Wahrend
in den westlichen Bezirken noch ein An-
stieg der Schiilerzahlen erwartet wurde,
waren im Ostteil Flachenfreisetzungen
aufgrund der stark riickldufigen Gebur-
tenrate zu erwarten. Abh&dngig von der
weiteren Entwicklung der Geburtenrate
und vom Eintreten des mit dem Fléchen-
nutzungsplan ermoglichten Bevolke-
rungszuwachses war andererseits ein
erheblicher Zusatzbedarf zu beriicksich-
tigen, vor allem in Bereichen des Stadt-
umbaus, der Verdichtung und der Stadt-

erweiterung.

Im Hinblick auf die Versorgung mit
Sportanlagen verfolgte der Flachennut-
zungsplan die Ziele des Defizitabbaus
und der bedarfsgerechten Weiterent-
wicklung unter Berticksichtigung der Zu-
nahme der Sport treibenden Bevélke-
rung. Neben dem Breitensport wurde
dabei auch ein Ausbau der Infrastruktur
fur sportliche GroRveranstaltungen an-
gestrebt. Wo immer mdoglich, sollten
vorhandene Anlagen intensiver genutzt
und weiter ausgebaut werden, z.B. im
Bereich des Olympiaparks. Als Neu-
bauschwerpunkte waren u.a. die Max-
Schmeling Halle in Prenzlauer Berg so-
wie das Velodrom und die Schwimmbhalle

Die Erweiterung der Kunsthochschule in Weissensee war im FNP bereits beriicksichtigt.
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an der Landsberger Allee vorgesehen,
deren Bau bereits im Rahmen der (1993
abschldgig entschiedenen) Bewerbung
Berlins fiir die Olympischen Spiele 2000
beschlossen und begonnen worden war.
Dariiber hinaus stellte der Flachennut-
zungsplan im Sinne einer bedarfsorien-
tierten Flachensicherung eine Vielzahl
weiterer Sportstandorte dar, insbeson-
dere in Rdumen des Stadtumbaus und
der Stadterweiterung sowie im Zusam-
menhang mit neuen Parkanlagen am
Innenstadtrand und am Stadtrand.

Soweit eine genaue Lokalisierung von
Schul- und Sportstandorten noch nicht
moglich war, sollten die dargestellten
Standorte vorerst den grundsatzlichen
Bedarf verdeutlichen und im Rahmen
der relevanten sektoralen und teilrdum-
lichen Planungen weiter konkretisiert
werden. Im Ubrigen wurde auf die Ent-
wickelbarkeit von Schul- und Sportfla-
chen - auch aus Baufldchen des Flachen-
nutzungsplans - auf den nachfolgenden
Planungsebenen verwiesen.

Die Darstellungen des Flachennutzungs-
plans konzentrieren sich dem gesetzli-
chen Auftrag entsprechend auf die
Grundziige der Planung. Einrichtungen
zur ortlichen Versorgung eines enger
gefassten Wohnbereiches wie Grund-
schulen, Kinder-
spielplatze und Jugendfreizeiteinrich-
tungen wurden deshalb im Plan nicht

Kindertagesstatten,

dargestellt. Im Erlduterungsbericht ist
das Ziel formuliert, die Versorgung mit
solchen Einrichtungen auf den nachfol-
genden Planungsebenen mit Priorit&t zu
verfolgen. Ergdnzende Angaben zum
Rechtsrahmen, zur Bedarfsberechnung
sowie zu Versorgungsdefiziten gaben
die Situation 1994 wieder und wurden
inzwischen durch die sektoralen Fach-
planungen fortgeschrieben.



Die Neubauten des Deutschen Bundestages bilden zusammen mit dem Kanzleramt das Band des Bundes.

Entwicklungen seit 1994

und Weiterentwicklung der
Steuerungsinstrumente

Der Flachenbedarf der unterschiedlichen
Hauptstadtfunktionen und ihre konkre-
te Verortung wurden - u.a. im Rahmen
der EntwicklungsmaRnahme ,Haupt-
stadt Berlin®
und dem Bund kontinuierlich fortge-
schrieben. Die Realisierung der Bauten

- gemeinsam von Berlin

fur Parlament und Regierung ist inzwi-
schen weitgehend abgeschlossen. Die
Konkretisierung der Planungen, die ver-
starkte Nutzung von Bestandsgeb&uden
und der gegeniiber den urspriinglichen
Annahmen geringere Bedarf an Woh-
nungsneubau  fir
fiihrten dabei zu einer Reduzierung des
entsprechenden Fldchenbedarfs.
Anforderungen entstanden aufgrund
der Entscheidung fiir den Umzug groRer
Teile des

Bundesbedienstete

Neue

Bundesnachrichtendienstes
nach Berlin, dessen Neubau an der
ChausseestraRe inzwischen weitgehend
fertiggestellt ist.

Der Bedarf an Standorten fiir 6ffentliche
Einrichtungen der Bildung und der Kul-
tur mit tibergeordneter Bedeutung wur-
de in Fachplanungen fortlaufend weiter
prazisiert und aktualisiert, u.a. durch
den 2007 aufgelegten Masterplan ,,Wis-
sen schafft Berlins Zukunft!“, die Hoch-

schulvertrage der Jahre 2006 und 2010
und die Planungen der Stiftung Preuli-
scher Kulturbesitz fiir die Neustrukturie-
rung der Berliner Museumslandschaft.

Viele Einrichtungen des Gesundheits-
wesens, darunter einige der vormals &f-
fentlichen Krankenhduser, wurden in
den vergangenen zwanzig Jahren priva-
tisiert. Die Anzahl der Krankenbetten in
Plankrankenhdusern und die Zahl der
Krankenhausstandorte hat sich in dieser
Periode um mehr als die Halfte redu-

ziert, mit einem entsprechenden Riick-
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gang des Flachenbedarfs. Andererseits
hat sich Berlin als Teil der ,,Gesundheits-

region Berlin-Brandenburg® mit heraus-
ragenden medizinischen, medizintechni-
schenundwissenschaftlichen Angeboten
weiter profiliert. Der periodisch fortge-
schriebene Krankenhausplan des Landes
Berlin (zuletzt 2010) und der ,Master-
plan Gesundheitsregion Berlin-Branden-
burg” (2007) tragen diesen Entwicklun-
gen Rechnung.

Der Neubau des Helios-Klinikums in Buch ist Teil des medizinisch orientierten Schwerpunktbereichs

»Campus Buch“.
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Seit den 1990er Jahren wird ein Programm zur Realisierung von Oberstufenzentren baulich umgesetzt
(0SZ Korperpflege an der Charlottenburger SchliiterstraRe).

Gednderte Bedarfsprognosen aufgrund
teilrdaumlicher Bevilkerungsveranderun-
gen, erheblicher demografischer Ver-
schiebungen sowie von Verdnderungen
des Nutzerverhaltens und der Bedarfs-
deckungskonzepte, aber auch die not-
wendige Haushaltskonsolidierung erfor-
derten eine regelmaRige Uberpriifung
der langfristig durch die offentliche
Hand zu haltenden Flachen auch bei den
Schul- und Sportflachen.

Bereits 1995 legten erste Stadtentwick-
lungsplane zur Versorgung mit Schulen
und Sportflachen, mit sozialen und kul-
turellen Einrichtungen auf Bezirks- und
Stadtteilebene sowie mit wohnungs-

Gegentiiber dem Neubau des Auswértigen Amtes
konnte nach FNP-Anderung anstelle von Hauptstadt-
funktionen mehrgeschossiger Wohnungsbau realisiert
werden.

8]
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bezogenen Gemeinbedarfseinrichtungen
Bedarfsschwerpunkte und Dringlich-
keitsstufen fest und machten struktu-
relle Aussagen zur Bedarfsdeckung. Der
Bedarf wurde im Rahmen der bezirk-
lichen Bereichsentwicklungsplanung und
in anderen teilrdumlichen Planungen
sowie insbesondere in sektoralen Fach-
planungen fortlaufend aktualisiert und
raumlich konkretisiert, auf gesamtstad-
tischer Ebene zuletzt durch den Schul-
entwicklungsplan ,,Bildung fur Berlin®
(2006) und das ,,Leithild fiir die Sport-
metropole Berlin® (2009), aulerdem in
den entsprechenden Pldnen und Pro-
grammen der Bezirke.

Die multifunktionale Veranstaltungshalle des Tempo-
droms wurde aus dem Hautpstadtbereich in einen
Neubau auf dem Geldnde des ehemaligen Anhalter
Bahnhofs verlagert.

Umsetzung im Fldchennutzungsplan
Fur den 1994 noch nicht absehbaren
Umzug des Bundesrates nach Berlin
wurde der bereits fiir Hauptstadtfunkti-
onen vorgesehene Standort des friihe-
ren Preullischen Herrenhauses genutzt.
Auch fiir die Neubauten der zunéchst in
Mietflachen untergebrachten Ministeri-
en fiir Arbeit und Soziales am Kapelleu-
fer und fir Inneres auf dem Moabiter
Werder sowie fiir die Botschaften am
Tiergartenrand waren die Vorausset-
zungen auf FNP-Ebene bereits geschaf-
fen. Fiir die Verlagerung grolRer Teile des
Bundesnachrichtendienstes nach Berlin
mussten dagegen die zunédchst fiir ge-
mischte Nutzungen vorgesehenen Fla-
chen an der ChausseestraRe durch ein
Anderungsverfahren gesichert werden.

In den meisten Féllen, in denen nach
Konkretisierung der Planungen Fldchen
fiir Nutzungen des Bundes nicht mehr
benétigt wurden, lieR der fiir Sonderbau-
flichen - Hauptstadtfunktionen defi-
nierte Entwicklungsspielraum die neu
geplanten Nutzungen ohne weiteres zu,
z.B. auf der Spreeinsel, wo mit dem Hum-
boldtforum, der Musikhochschule und
dem Archdologischen Besucherzentrum
am Petriplatz auch zentrale 6ffentliche
Einrichtungen sowie Wohnen und ande-

re stddtische Nutzungen Platz finden.




In anderen Fillen hat der Flachennut-
zungsplan den Weg fiir eine Nachnut-
zung von zunéchst fur den Bund ,,reser-
vierten“ Flachen frei gemacht, z.B. fiir
Stadth&duser auf dem Friedrichswerder
und fir die Verwaltung der Wasserbe-
triebe am Molkenmarkt. Auch einige der
zunéchst fiir Bundeszwecke dargestellten
ehemaligen Kasernenareale wurden im
Flachennutzungsplan fiir andere Nutzun-
gen vorgesehen - die McNair-Kaserne in
Steglitz fir Wohnungsbau und einen
Schulstandort, grolRe Teile des ehemali-
gen Flughafens Gatow fiir Wohnungs-
bau, Freifldchen und Sportanlagen.

Zusétzliche Fldchen fiir Wissenschaft und

Forschungwurden durch FNP-Anderungs-

FNP Stand 1994:
Gemischte Bauflache M2, Gemeinbedarf, Griinzug
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verfahren im Stidostraum dargestellt.
Die Ansiedlung von naturwissenschaft-
lichen Fakultdten der Humboldt-Univer-
sitdt und anderen Forschungseinrichtun-
gen in Adlershof sowie der Hochschule
fur Technik und Wirtschaft in Ober-
schoneweide, jeweils in enger Verkniip-
fung von Wissenschaft und Wirtschaft,
gibt Entwicklungsimpulse fir diese be-
sonderen Standorte. Im Rahmen des
Nachnutzungskonzepts fiir den Flug-
hafen Tegel wird die Beuth Hochschule
fir Technik als Kern des geplanten
Standortes fiir Wissenschaft und urbane
Technologien neben ihrem Zentral-
campus im Wedding einen zweiten
Standort erhalten (bipolares Konzept).
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FNP Stand 2004:
Wohnbaufldche. Gemeinbedarf, Griinzug

ChausseestraRe West (Anderung 08/03)

Auf den Brachflachen des friitheren ,,Stadions der Welt-
jugend“ waren zundchst gemischte, dann Wohnbau-
flichen vorgesehen. Nach der Entscheidung des
Bundesnachrichtendienstes (BND), seinen Standort
nach Berlin zu verlegen, wurde ein erneutes FNP-Ande-
rungsverfahren durchgefiihrt, um dieses wichtige Pro-
jekt durch Darstellung einer Sonderbaufldche ,,Haupt-
stadtfunktionen“ planerisch vorzubereiten.

Die Planung einer Offnung des Wasserlaufs der
Panke mit begleitenden Griinziigen wurde durch alle
Planungsphasen beibehalten.

»Stadion der Weltjugend“, 1966

FNP Stand 2014: Sonderbaufléche"Hauptstadt-
funktionen" (H), Mischbaufldche M2, Griinzug
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In Adlershof entstand ein neuer Campus
fiir die naturwissenschaftlichen Fakultéten
der Humboldt-Universitat.

Die 0,-World als

mulifunktionale Veranstaltungshalle
bildet den Kern eines geplanten
neuen Stadtquartiers an der Spree.

Fur die 0,-World als Sport- und Ver-
anstaltungsstandort wurde im Rahmen
einer umfangreichen FNP-Anderung fiir
den Spreeraum beiderseits der War-

schauer Briicke eine M1-Fliche neu
dargestellt, um die stadtraumliche Inte-
gration dieser grolten Berliner Multi-
funktionshalle zu beférdern.

Im Ubrigen konnten die Standortent-
wicklungen fur tibergeordnete Einrich-
tungen der Wissenschaft und der Kultur
sowie fiir grolle Sportveranstaltungen in
den fiir diese Zwecke vorgesehenen Son-
derbaufldchen sowie in den gemischten
Baufldchen M1 realisiert werden, in de-
nen solche Standorte ohne gesonderte
Darstellung entwickelbar sind. Die bereits
als Sonderbaufléche mit der Zweckbe-
stimmung ,Kultur” dargestellte Muse-
umsinsel wurde nachrichtlich als Welt-
kulturerbe gekennzeichnet.
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Fiirim Zuge der Privatisierung von Kran-
kenhdusern unter Beriicksichtigung der
Krankenhausentwicklungsplanung frei-
gesetzte Flachen ermoglichte der Flachen-
nutzungsplan geeignete Nachnutzun-
gen, z.B. fiir die Krankenhausstandorte
Mariendorfer Weg,Blaschkoallee und Am
Urban. Soweit die Funktion in privater
Verantwortung am Standort fortgefiihrt
wurde, war dagegen keine Anderung der
FNP-Darstellung erforderlich.

Im Zusammenhang mit zwischenzeitli-
chen Einwohnerriickgdngen insbeson-
dere in den o&stlichen GroRsiedlungen,
mit der Modifizierung geplanter Woh-
nungsbauvorhaben, fehlenden langfris-
tigen Finanzierungsperspektiven oder
teilrgumlichen Planungen und sektora-
len Analysen sind im Ergebnis solcher
Uberpriifungen einige vorhandene und
geplante Schul- und Sportstandorte
ganz oder teilweise entfallen. Sie wur-
den im Fldachennutzungsplan fiir andere
Nutzungen, meist fiir den Wohnungsbau

Mit der Ansiedlung der Hochschule fiir

Technik und Wirtschaft wurde ein wichtiger Impuls
fiir die Zukunftsentwicklung des Standorts
Oberschéneweide gegeben.

dargestellt, z.B. im Schweizer Viertel in
Lichterfelde, in der Zossener Strale in
Hellersdorf und an der Allee der Kosmo-
nauten in Marzahn. Soweit im Einzelfall
neue Standortflachen erforderlich wur-
den, boten die im Fldchennutzungsplan
angelegten Entwicklungsmoglichkeiten
i.d.R. ausreichenden Spielraum fiir eine
Standortsicherung.

Einige Grofstandorte von Sportanlagen
wurden in ihrer Flachenausdehnung redu-
ziert, u.a. mit dem Ziel, durch Abgabe von
Teilflachen fur den Wohnungsbau oder
fuir gewerbliche Entwicklungen den Fort-
bestand der Nutzung tiberhaupt zu sichern
(Trabrennbahnen Mariendorf und Karls-
horst, Sportforum Hohenschénhausen).

Auch einige sonstige groRere Gemein-
bedarfsflichen wurden nach Uberprii-
fung der Bedarfslage fiir den urspriing-
lich vorgesehenen Zweck nicht mehr
benstigt (u.a. Insel Schwanenwerder
und ehemaliges Don-Bosco-Heim in



Zehlendorf, Erholungsheim Dameritzsee
in Kopenick). Die frei werdenden Flachen
waren Gegenstand von FNP-Anderungs-
verfahren zugunsten einer Darstellung
als Wohnbaufldche.

Die Erlduterungen zu den entsprechen-
den FNP-Anderungen aktualisieren inso-
weit die im Erlduterungsbericht von
1994 enthaltenen Standortlisten und
Angaben zu Einzelstandorten.

6.5.2 Entwicklungstrends
und Zukunftsaufgaben

Bevélkerungswachstum

und demografischer Wandel

Der Bedarf fiir offentliche Einrichtun-
gen ist abhdngig von der Anzahl der
potenziellen Nutzer und damit auch
von der Grélte und Zusammensetzung
der Berliner Bevélkerung. Nach der ak-
tuellen Bevolkerungsprognose (s. Kap.
5.1.1) werden bis 2030 rund 250.000
zusatzliche Einwohner erwartet, fiir die
ein bedarfsgerechtes Angebot an of-
fentlichen Einrichtungen aller Art be-
reitstehen muss.

Die zukiinftige Bedarfsentwicklung wird
in starkem MaRe auch durch Verédnde-
rungen der Altersstruktur der Bevélke-
rung bestimmt. So kommt die Prognose
zu dem Ergebnis einer Zunahme von tiber
50.000 Kindern zwischen 6 und 18 Jah-
ren, fiir die Schulflachen bereitgestellt
werden miissen. Der zusatzliche Bedarf
richtet sich dabei tiberwiegend auf Stadt-
teile im erweiterten Innenstadtraum

ohne entsprechende Kapazitdtsreserven.

In der Altersgruppe der 18-30jshrigen
wird der bisher erwartete Riickgang durch
die starke Zuwanderung relativiert, je-
doch nicht ausgeglichen. Die Hochschul-
entwicklungsplanung geht dennoch von
einer steigenden Nachfrage nach Stu-
dienplétzen in Berlin aus. Da sich aus
dieser Altersgruppe der Nachwuchs an
gut ausgebildeten Fachkraften rekru-
tiert, sind auch Ausbildungsangebote in
der beruflichen Bildung verstarkt ge-
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fragt, um einem Fachkraftemangel ent-
gegenzuwirken.

Insbesondere fiir die Krankenhaus- und
Pflegebereichsplanung ist der Anstieg
der Zahl der tiber 80jahrigen von Bedeu-
tung, die sich bis 2030 mehr als verdop-
pelt. In der Krankenhausplanung wird
ein weiterer, wenn auch moderater
Riickgang der stationdren zugunsten
der ambulanten Versorgung angestrebt.

Sport und Bewegung haben im Alltag
der Bevolkerung erheblich an Bedeutung
gewonnen, die Anzahl der im Lan-
dessportbund vertretenen Vereinsmit-
glieder ist in den letzten Jahren stetig
gestiegen. Mit einer Fortsetzung dieser
Trends wird gerechnet.

Bildung ist ein wichtiger Standortfaktor.
Die Flachennutzungsplanung hat bisher
vorausschauend auf die Standortanfor-
derungen aus diesem Bereich reagiert,
so dass der Flachenbedarf auf absehbare
Zeit im Wesentlichen gedeckt ist. Die
weitere Bedarfsentwicklung ist zu beob-
achten. Neben den Universitdten ist da-
bei auch der in den letzten Jahren stark
zunehmende Fachhochschulsektor zu
berticksichtigen. Vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels gewinnt
die Sicherung von Fachkrédften immer
mehr an Bedeutung. Dies setzt entspre-
chende Bildungs- und Weiterbildungs-
angebote voraus, fiir die geeignete
Standorte zur Verfiigung stehen miissen

Zukunftsprojekte

Um das Profil Berlins als Forschungs-
hauptstadt zu scharfen, sollen die vor-
handenen Kompetenzen ausgebaut und
die Synergien zwischen Wissenschaft und
Wirtschaft verbessert werden, auch durch
gute rdumliche Zuordnung und enge Ver-
zahnung von Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen mit Fldchen fir innovati-
ves Gewerbe. In Adlershof stehen dafir
geeignete Fldchen zur Verfligung.

Mit der SchlieRung des Flughafens Tegel
und der Umnutzung des Terminals fiir
die Verlagerung der Beuth Hochschule
bietet sich die Chance, auch dort einen
Zukunftsort fiir Wissenschaft und For-
schung zu entwickeln. Die Neudarstel-
lung groRer Teile des Flughafengeldndes
als ,Forschungs- und Industriepark® be-
reitet eine entsprechende Entwicklung
auf der Ebene der Fldchennutzungs-
planung planerisch vor.

Fr eine Weiterentwicklung des erfolg-
reichen Standortes Buch als Campus fiir
»Wissenschaft und Biotechnologie® wur-
de ebenfalls ein FNP-Anderungsverfah-
ren durchgefiihrt.

Spezialisierte Bildungs- und Forschungs-
einrichtungen stellen hohe Anforderun-
gen an Lage und Qualitat ihrer Standorte.
Vielfach konnen sie jedoch kleinteilig in be-
stehende stddtische Strukturen integriert
werden. So kann im Umfeld der Techni-
schen Universitdt der ,,Campus Charlot-

Die FNP-Anderung zur Nachnutzung von Teilen des Flughafens Tegel fiir einen Forschungs- und Industriepark
wurde bereits 2011 beschlossen. Das denkmalgeschiitzte Abfertigungsgebaude soll nach Aufgabe des Flugbetriebs
als Standort der Beuth Hochschule fiir Technik genutzt werden.
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tenburg” im Rahmen der gegenwirtigen
FNP-Darstellungen entwickelt werden.

Zu den herausragenden Zukunftspro-
jekten im Kulturbereich gehdren das
Humboldtforum im wieder aufgebauten
Stadtschloss unter Einbeziehung von
Teilen der Zentral- und Landesbiblio-
thek. Im Ubrigen bedarf es zur Weiter-
entwicklung der berlintypischen Vielfalt
kultureller Aktivitaten i.d.R. nicht der
Flachensicherung durch die Flachennut-
zungsplanung. Neue Standorte kénnen
vielmehr in den vorhandenen urbanen
Kontext integriert werden, u.a. durch
Umnutzung oder Zwischennutzung his-
torischer Geb&dudesubstanz.

Auch das Potenzial Berlins als Sportstadt
ist ein wichtiger Standortfaktor und Im-
pulsgeber fiir die wirtschaftliche Ent-
wicklung. Die Durchfiihrung von Sport-
veranstaltungen mit groRer nationaler
und internationaler
wird ein Beitrag des Sports zur Attrakti-
vitat Berlins bleiben. Berlin ist daftir mit

Aufmerksamkeit

Stadien und Arenen vergleichsweise
gut ausgestattet. Die Probleme liegen
hier eher bei der Sanierung und Aufwer-
tung vorhandener Standorte als bei der

Neuausweisung von Flachen.
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Weiterentwicklung

der Fldchennutzungsplanung

Die Bereitstellung der erforderlichen
Flachen fiir unterschiedliche Schultypen,
Sportanlagen, Kinderbetreuungseinrich-
tungen und andere &ffentliche Angebote
der Daseinsvorsorge unter Berticksichti-
gung der voraussichtlichen Bedarfsent-
wicklung in den unterschiedlichen Teil-
rdumen der Stadt bleibt eine Dauerauf-
gabe fiir alle Ebenen der rdumlichen
Planung. Im Hinblick auf die Sicherung
von Standorten mit tibergeordneter Be-
deutung muss die Flachennutzungspla-
nung dazu ihren Beitrag leisten.

Dabei wird auch der Abbau sozialrdum-
licher Benachteiligungen in bestimmten
Stadtquartieren bei der Verfiigbarkeit von
Bildungs-, Kultur- und Sportangeboten
zu berticksichtigen sein. Bei der Planung
von neuen Anlagen der sozialen Infra-
struktur kann es zu Larmkonflikten kom-
men (z.B. beim Neubau von Sportanla-
gen), die planerisch zu bewiltigen sind.

Im Bereich des Gesundheitswesens ist
der Konzentrationsprozess auf weniger
und kleinere Flachen noch nicht abge-
schlossen. Nachnutzungen werden u.a.
fur die Flachen des Vivantes Klinikums
am Westrand von Spandau und fiir das

Die Weiterentwicklung bzw. Neukonzeption von
sffentlichen Einrichtungen bleibt eine Daueraufgabe
der raumlichen Planung.

Beispiele dafiir sind die Ergdnzung der Beuth Hoch-
schule im Wedding (links), das im Bau befindliche
Humboldt-Forum mit Flachen fiir die Stiftung
PreuRischer Kulturbesitz, die Humboldt-Universitat
und die Zentral- und Landesbliothek (unten)

sowie der neue Standort der Clay-Oberschule
(Bebauungsplan, rechts).

ehemalige Humboldt-Krankenhaus in
Reinickendorf (Teichstralle) zu bestim-
men sein. FNP-Anderungen mit dem
Planungsziel Wohnen sind hierzu bereits
im Verfahren.

Im Grundsatz kann davon ausgegangen
werden, dass die im Fldachennutzungs-
plan dargestellte Fldchenkulisse, die 1994
auf einen Zuwachs um bis zu 300.000
Einwohner ausgelegt war, trotz zwi-
schenzeitlicher Anpassungen an die Be-
darfsentwicklung auf absehbare Zeit
zur Deckung des Standortbedarfs
offentlicher Einrichtungen ausreichen
wird, zumal weitere Standorte aus den
dargestellten Bauflachen entwickelt
werden konnen. Auch die ErschlieRung
innerer Reserven an bestehenden Stand-
orten kann zur Bedarfsdeckung bei-
tragen.

Angesichts der aktuell erwarteten Zu-
nahme der Nachfrage, die sich noch
nicht in allen sektoralen Bedarfsplanun-
gen widerspiegelt, werden die Konse-
quenzen fiir die Fldchennutzungspla-
nung und insbesondere fiir die Frage, ob
bei zzt. (noch) fehlender Auslastung
weitere Standortdarstellungen entfallen
konnen, jedoch sorgfaltig zu priifen

sein.




6.5.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Als europdische Metropole und GroR-
stadt besitzt Berlin eine groRe Bandbrei-
te offentlicher Einrichtungen - von Par-
laments- und Regierungsbauten bis zur
wohnungsnahen Kinder- und Altenbe-
treuung. Mit einer bedarfsgerechten Be-
standsentwicklung und strukturell sinn-
vollen Erweiterungen in Bereichen wie
Wissenschaft und Forschung bietet der
Flachennutzunsplan auch fiir die wach-
sende Stadt ausreichende Standorte und
Flachenpotenziale.

Die integrierte Grundkonzeption des
Flachennutzungsplans basiert auf einer
prognostizierten Bevolkerungszahl von
3,7 Mio. Einwohnern. Die Leits&dtze einer
vorrangigen Orientierung auf bestehen-
de Standorte und deren Qualifizierung
sowie der Integration neuer Standorte in
die Stadtstruktur gewdhrleisten auch
die planerische Steuerung aktueller An-
forderungen.

Die Zielsetzungen einer Verbesserung
der Versorgung mit wohnungsbezoge-
nen Gemeinbedarfseinrichtungen sind
nach wie vor aktuell. Auch die Standort-
sicherung und Standortvorsorge fiir Ein-
richtungen der sozialen Infrastruktur
sind gerade bei der erwarteten Bevilke-
rungsentwicklung Berlins erforderlich.

Neue Aspekte wie die fiir Berlin heraus-
ragende Bedeutung von Einrichtungen
des Hochschulbereichs, der Forschung
und der Kultur lassen sich auf Grundlage
der Leitsdtze in die Entwicklung inte-
grieren.

FNP-Bericht 2015 — Offentliche Einrichtungen

Moderne Einrichtungen der Wissenschaft und der Kultur sind wichtige Standortfaktoren fiir Berlin
(Jakob- und Wilhelm-Grimm-Zentrum der Humboldt-Universitat, Jiidisches Museum).

Einzelne Leitsdtze des FNP haben sich
seit 1994 in ihrer Bedeutung jedoch rela-
tiviert. So sind die wesentlichen Stand-
orte von Parlament und Regierung
bereits in die Stadtstruktur integriert
worden, und viele der Anlagen fiir die
»Sportstadt Berlin 2000“ sind realisiert.

Erganzt und differenziert werden die
Grundziige und Leitsdtze des Fldchen-
nutzungsplans durch verschiedene tiber-
geordnete Konzepte, Programme und
Plane fur die unterschiedlichen Infra-
strukturbereiche und durch die dort for-
mulierten Ziele, Leitlinien und MaRnah-
men. Dazu gehéren u.a.:

« der Masterplan Wissenschaft,

e der Masterplan Gesundheitsregion
Berlin-Brandenburg und die
Krankenhausplanung,

« der Schulentwicklungsplan,

« die Sportentwicklungsplanung und
das Leitbild Sportmetropole, sowie

« die Ziele der Berliner Familien-,
Bildungs-, Jugend- und Kulturpolitik.
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6.6 Ver- und Entsorgung

Nachhaltige und flachensparende Standortentwicklung

Die Anlagen zur Kldrschlammverbrennung und
Rauchgasreinigung des Kldrwerks Ruhleben fanden
auf dem vorhandenen Werksgeldnde Platz.
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6.3.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

Berlins Ver- und Entsorgungsnetze hat-
ten sich in den beiden Teilstddten unter-
schiedlich entwickelt. In der westlichen
Stadth&lfte waren Netze und Anlagen
notgedrungen auf einen Inselbetrieb
umgestellt worden. Strom, Gas und
Wasser wurden in eigenen Werken er-
zeugt bzw. aufbereitet, lediglich bei der
Abwasser- und Abfallentsorgung gab es
eine eingeschrankte Kooperation tiber
die Grenzen der Teilstadt hinweg. Die
historisch gewachsenen Anlagen und
Netze im Ostteil der Stadt waren da-
gegen mit dem Umland verkniipft und in

das osteuropdische Verbundnetz der
Strom- und Erdgasversorgung integriert.
Jedoch gab es erhebliche Modernisie-
rungsdefizite und auch Kapazitdtseng-
pdsse bei Netzen und Anlagen.

Bis zum Beschluss des Flachennutzungs-
plans 1994 waren bereits wesentliche
Schritte zur Zusammenfiihrung der Syste-
me, z.B. zur Einbindung West-Berlins in
den Strom- und Erdgasverbund getan
oder eingeleitet. Welche Standorte da-
durch entbehrlich oder auch zusétzlich
benotigt wiirden, war jedoch erst in An-
sdtzen absehbar.



Ziele des Fldchennutzungsplans 1994

Ziel der Planung war zundchst die Zu-
sammenfihrung, Vereinheitlichung und
technische Modernisierung der getrenn-
ten Systeme. Dies betraf einerseits das
Leitungsnetz, andererseits aber auch die
groflen Standorte von Kraftwerken und
Umspannanlagen, Gaswerken, Kldranla-
gen, Abfallbehandlungsanlagen und De-
ponien sowie der Post und der Telekom-
munikation. Der Fldchennutzungsplan
sollte diesheziiglich die fiir eine langfris-
tige Versorgungssicherheit erforderli-
chen Standorte sichern, auch im Hinblick
auf eine steigende Nachfrage aufgrund

halten werden. Bei der Energieversor-
gung, Baustoffanfuhr und Abfallentsor-
gung sollten dem umweltschonenden
Bahn-
Schiffstransport der Vorrang gegeniiber

und energiesparenden und
der Lkw-Bedienung eingerdumt und
dazu geeignete Umschlagstandorte vor-

gehalten werden.

Soweit der langfristige Flachenbedarf
fur die genannten Funktionen 1994 noch
nicht absehbar war, stellte der Fldchen-
nutzungsplan zundchst die vorhande-
nen Standorte und Fldchen dar. Neu hin-
zu kamen neben Erweiterungsfldchen

Die Phosphateliminierungsanlage am Nordgraben zur Filterung des Wassers aus dem Klarwerk Schonerlinde vor
Einleitung in den Tegeler See wurde am vorhandenen Standort grundlegend modernisiert.

von Nachholbedarfen und durch das
Bevolkerungs- und Wirt-
schaftswachstum. Dabei waren die zu-

erwartete

sdtzlichen Fldchenanforderungen fiir
Malnahmen des Umweltschutzes (z.B.
Rauchgasreinigung, Abfallbehandlung),
aber auch die moglichen Flacheneinspa-
rungen durch neue Techniken und Aus-
bau der Verbundsysteme zu beriicksich-
tigen. Weiterhin wurde ein Flachenbedarf
fir die Baulogistik der wachsenden
Hauptstadt angenommen.

Durch Ausnutzung von Fldchenreserven
auf bestehenden Standorten sollte der
Flachenverbrauch moglichst gering ge-

fur die Klarwerke Marienfelde und Fal-
kenberg mehrere erweiterte bzw. neue
Standorte fiir die Abfallbehandlung, de-
ren Flachenanforderungen aufgrund ei-
ner noch neuen Gesetzeslage nur schwer
eingeschdtzt werden konnten (u.a. auf
dem Gelénde der Gaswerke Mariendorf
und Lichtenberg, an der RhinstraRe in
Marzahn und an der Schonerlinder
StaRe in Buchholz).

Standorte von lediglich &rtlicher Bedeu-
tung sollten ohne Darstellung im Fla-
chennutzungsplan innerhalb der Baufla-
chen entwickelt werden konnen.
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Entwicklungen seit 1994

Die Einbindung Berlins in die europdi-
schen Verbundnetze fiir Strom und Erd-
gas wurde in den 1990er Jahren abge-
schlossen. Die Gaswerke Charlottenburg
und Mariendorf konnten damit aufgege-
ben bzw. auf das Malt von Verteilerstati-
onen reduziert werden. Auch die Strom-
erzeugung zur Abdeckung der Grundlast
innerhalb der Stadtgrenzen verlor rela-
tiv an Gewicht; so dass die Kraftwerke
Oberhavel, Steglitz und Rudow auRer
Betrieb genommen und grofe Teilfla-
chen des Kraftwerks Charlottenburg
entbehrlich wurden. Dagegen wurden

Am Standort des alten Kraftwerks Mitte wurde 1997
ein neues Heizkraftwerk in Betrieb genommen.
Es versorgt grolRe Teile der Innenstadt mit Fernwarme.

die Kapazitdten zur Abdeckung der Spit-
zenlast sowie fiir die Kraft-W&rme-Kop-
pelung erhalten oder erweitert - Berlin
verfiigt mit mehr als 1.600 km Lange
tiber eines der grolRten Fernwarmenetze
Europas. Aufgrund technologischer Ent-
wicklungen kam es an einigen Stand-
orten zu Umriistungen oder Kraftwerks-
neubauten, z.B. in Mitte und aktuell in
Lichterfelde und Marzahn. In den letzten
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Jahren hat die thermische Verwertung
von Biomasse an Bedeutung gewonnen,
u.a. in Heizkraftwerksneubauten in Ru-
dow und im Mérkischen Viertel. Einen
steigenden Anteil an der Warme- und
Energieversorgung haben dezentrale
Blockheizkraftwerke iibernommen, die
i.d.R. in vorhandene Bebauungsstruktu-
ren integrierbar sind. Zudem gewinnen
innovative Technologien wie Solaranla-
gen und die Warmertickgewinnung aus
Abwasser an Bedeutung. Diese Anlagen
lassen sich gut in die Siedlungsstruktur
integrieren und erfordern keine grol-
flachige Standortsicherung.

Teilaufgaben der Berliner Abwasserent-
sorgung wurden an Kldrwerke im stadt-
nahen Umland abgegeben, u.a. an die
seit den 1990er Jahren grundlegend er-
neuerten und erweiterten Kldrwerke
WaRmannsdorf und Schénerlinde. Die
Berliner Kldrwerke in Adlershof, Marien-
felde und Falkenberg wurden daraufhin
mit Ausnahme verbleibender Pumpsta-
tionen und Nebenfunktionen stillgelegt.
Mit Aufgabe der Teilnutzung des Gato-
wer Rieselfeldes zur Klarwasserversicke-
rung ging 2010 das letzte Berliner Rie-
selfeld auRer Betrieb.

Der Flachennutzungsplan stellt die Standorte der Berliner Wasserbetriebe als Fldchen fiir die Ver- und Entsorgung
dar (Wasserwerk Beellitzhof). Die jeweiligen Wasserschutzgebiete werden nachrichtlilch in die Planzeichnung
ibernommen.

Der Wasserverbrauch in Berlin ging in
den 1990er Jahren um fast 40% und
seitdem langsam weiter zuriick. Die
Wasserwerke Jungfernheide, Buch, Alt-
glienicke und Johannisthal wurden
stillgelegt bzw. dienen nur noch dem
Grundwassermanagement und anderen
Aufgaben der Wasserbetriebe. Die lau-
fende Modernisierung der acht verblie-
benen Wasserwerke auf Berliner Stadt-
gebiet fand innerhalb der vorhandenen

Standorte statt.
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Bei der Entsorgung von Abfdllen ent-
wickelte sich eine intensive Zusammen-
arbeit mit dem Land Brandenburg, u.a.
bei der thermischen Verwertung in
Kraftwerken und Zementfabriken sowie
der Nutzung von Bauschuttdeponien.
Aber auch in Berlin wurden durch Moder-
nisierung und Ergdnzung vorhandener
Anlagen zusatzliche Kapazitdten ge-
schaffen, z.B. in der Miillverbrennungs-
anlage Ruhleben.

Weiterentwicklung

der Steuerungsinstrumente

Seit der Aufstellung des Gesamtberliner
Flachennutzungsplans haben sich die
Anforderungen der Ver- und Entsor-
gungsunternehmen an die vorbereiten-
de Bauleitplanung nicht grundlegend
gewandelt, auch wenn die fachplaneri-
schen Rahmenbedingungen modifiziert
wurden.

Mit dem Energiekonzept wurde seit 1994
der Aushau von Kraft-Warme-Koppelung
und die Erhohung des Anteils erneuer-
barer Energien auf den Weg gebracht. In
der Folge konnten einige Standortsiche-
rungen im Flachennutzungsplan entfal-
len und Konzepte zur Nachnutzung der
Flachen erarbeitet werden.

In den Jahren 1999 bis 2007 wurde als
Vorarbeit fiir einen Stadtentwicklungs-
plan Ver- und Entsorgung in Zusammen-
arbeit mit den betreffenden Unterneh-
men fiir das gesamte Stadtgebiet eine
interne Ubersicht tiber die Standorte,
Leitungsnetze und Versorgungsbereiche
der Elektroenergie-, Gas-, Warme- und
Wasserversorgung, der Abwasserentsor-
gung sowie der Regenwasserableitung
und -behandlung erstellt. Zusétzliche
Standortanforderungen haben sich
daraus nicht ergeben.

Wesentlich fiir die Standortsicherung
sind die jeweiligen Fachkonzepte. Das
Wasserversorgungskonzept der Berliner
Wasserbetriebe (2008) hat den zukiinfti-
gen Wasserbedarf bis 2040 prognosti-
ziert und auf dieser Grundlage Aussagen
zu den Standorten abgeleitet. Danach
konnen die vorhandenen Wasserwerke
den Bedarf abdecken, die aufgegebenen
Wasserwerke Jungfernheide, Altglienicke
und Buch werden auch langfristig nicht
mehr bendtigt.

Weiterhin wurde eine Abwasserbeseiti-
gungsplanung (2001) durchgefiihrt. Da-
nach sind insbesondere MaRnahmen
zur Entlastung der Berliner Gewdsser,
sowohl an den Klarwerken als auch bei
der Regenwasserbewirtschaftung und



bei der Sanierung des Mischsystems
vorgesehen. Neue Standortanforderun-
gen ergeben sich auch daraus nicht.
Vielmehr kénnen einige Standorte auf
Grund des Einsatzes moderner Techno-
logien zurtickgebaut und fur andere
stddtische Nutzungen vorgesehen wer-
den.

Der Stadtentwicklungsplan Klima hat
diese Themen aufgegriffen und u.a.
Empfehlungen zur dezentralen Regen-
wasserbewirtschaftung durch Ausschép-
fung von Versickerungspotenzialen for-
muliert. Die Empfehlungen richten sich

von Klarschlammen tberpriift. Unter
Berticksichtigung des Ziels einer wei-
testgehenden stofflichen oder thermi-
schen Verwertung von Abfallen und der
Beendigung der Deponierung von Sied-
lungsabfillen bis 2015 kommt das Kon-
zept zu dem Ergebnis, dass bis 2020
ausreichende Kapazitdten zur Gewahr-
leistung der Entsorgungssicherheit zur
Verfiigung stehen. In Berlin sind derzeit
keine weiteren Abfallbehandlungsanla-
gen geplant.
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Das Gemeinsame Raumordnungskonzept Energie und Klima fiir Berlin und Brandenburg (s. Kap. 5.3) setzt u.a.
Ziele fiir die Nutzung erneuerbarer Energien. Die Karte zeigt dazu den Ist-Zustand 2010.

insbesondere an die 6rtliche Ebene und
sollen nach Moglichkeit bei der Aufstel-
lung von Bebauungspldnen beriicksich-
tigt werden.

Das 2011 fortgeschriebene Abfallwirt-
schaftskonzept des Landes Berlin setzt
verbindliche Rahmenbedingungen fiir
die Vermeidung und Entsorgung von
Abféllen bis 2020. Darin werden u.a. die
in der Region vorhandenen und geplan-
ten Anlagenkapazitaten zur Verwertung
von Siedlungs- und Bauabfillen sowie

Der aufgegebene Standort des Gaswerks Charlotten-
burg wurde durch eine FNP-Anderung als gewerbliche
Baufldche dargestellt. Der alte Wasserturm erinnert
noch an die friihere Nutzung.
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Umsetzung in der
Flachennutzungsplanung

In den Jahren nach 1994 wurde nach
und nach Klarheit tiber den Fortbestand
bzw. den langfristig zu sichernden Fl&-
chenbedarf einzelner Standorte gewon-
nen. Nach Aufgabe der Gaswerke Char-
lottenburg und Mariendorf und des
Kraftwerks Rudow sowie einer Fldchen-
reduzierung der Kraftwerke Charlotten-
burg und Buch konnte die Darstellung
dieser Standorte im Flachennutzungs-
plan aufgegeben bzw. im Umfang redu-
ziert werden. Ahnliches gilt fiir die Klar-
werke Falkenberg und Marienfelde und
das Wasserwerk Buch.

Auf diesen grol¥flachigen Standorten
wurden durch FNP-Anderungen neue
Nutzungen dargestellt, ihrer Vorpra-
gung entsprechend tiberwiegend als ge-
werbliche oder gemischte Baufldchen
(Charlottenburg,
berg), in attraktiven Lagen auch als
Wohnbaufldchen (Rudow; Oberhavel [im
Verfahren]) oder als Griinflachen (Mari-
enfelde, Buch).

Mariendorf, Falken-

Am Standort verbleibenden tibergeord-
neten Ver- und Entsorgungsfunktionen
wurde durch eine reduzierte Fldchen-
darstellung oder - bei einer GréRe unter
3 ha - durch Darstellung als Symbol
Rechnung getragen. Fiir einige kleinere
Ver- und Entsorgungsanlagen ist eine
Flachensicherung im Rahmen der vorbe-
reitenden Bauleitplanung nicht mehr
erforderlich. Die nachrichtliche Uber-
nahme einiger Wasserschutzgebiete im
Flachennutzungsplan konnte nach Schlie-
Rung der Wasserwerke Buch, Altglienicke
und Jungfernheide und Aufhebung der
entsprechenden  Schutzgebietsverord-
nungen (2009) entfallen.

Die durch Weiterentwicklung der rechtli-
chen Rahmenbedingungen zusétzlich
benotigten Kapazitaten, z.B. bei der
Rauchgasreinigung und der Abfall- und
Abwasserbehandlung konnten durch-
weg durch Investitionen auf bereits vor-
handenen Betriebsstandorten geschaf-
fen werden.
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Das alte Kraftwerk Rudow wurde 2007 gesprengt, die
Fldche wurde nach einer FNP-Anderung

fiir den Einfamilienhausbau genutzt.

Ein neues Biomasseheizkraftwerk (Abb. rechts)
entstand im nahe gelegenen Gewerbegebiet.

Fiir Betriebshtofe des Nahverkehrs in
Zehlendorf und in Charlottenburg er-
moglichte der Flachennutzungsplan eine
Nachnutzung fiir Wohnen bzw. Gewer-
be. Ein zusétzlicher Betriebshof der BVG
wurde an der Rummelsburger StraRe in
Lichtenberg dargestellt. Mit dieser Aus-
nahme wurden seit 1994 keine Ver- und
Entsorgungsflichen und nur wenige
Standorte neu in den Fldchennutzungs-
plan aufgenommen.

Eine textliche Festsetzung zum Aus-
schluss von Windenergie, fiir die sich in
der Metropole Berlin kaum geeignete
Standorte finden, wurde in einem Ande-
rungsverfahren 2007 wieder aufgege-
ben, so dass es diesbeziiglich bei der
Einzelfallprifung im
immissionsschutzrechtlichen Genehmi-

Rahmen des

gungsverfahrens fiir Anlagen tiber 50 m
Hohe bleibt. Auf dieser Grundlage ging
2008 die erste Berliner Windkraftanlage
in Betrieb.
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Die seit 1994 ganz oder teilweise privati-
sierten Ver- und Entsorgungsstandorte
werden weiterhin im Fldchennutzungs-
plan dargestellt, wenn sie ihre urspriing-

liche Funktion beibehalten haben. Dies
gilt auch fiir Standorte des Post- und Te-
lekommunikationswesens mit iiberge-
ordneter Bedeutung (i.d.R. durch Symbol
dargestellt). Bei Standorten, die eine
vollsténdig neue Nachnutzung gefunden
haben oder finden sollen, ist diese Dar-
stellung dagegen entfallen.

Neue Standorte von privaten Logistik-
unternehmen und Betreibern von Kom-
munikationsnetzen mit vergleichbaren
Aufgaben konnen innerhalb der Bau-
flachen des Flachennutzungsplans ent-
wickelt werden.




Insgesamt hat die Freisetzung von bis-
her fiir Anlagen der Ver- oder Entsor-
gung dargestellten Flachen fiir andere
Nutzungen dazu beigetragen, dass dem
Bedarf fiir Wohn- und Gewerbefldchen
iberwiegend im Rahmen der Innenent-
wicklung Rechnung getragen werden
konnte.

Teilflachen des fritheren Kraftwerks Charlottenburg
wurden nach einer FNP-Anderung fiir innerstédtisches
Gewerbe (im Bild vorne) und Wohnen verfiigbar.

Das Gaskraftwerk fiir die Spitzenlast bleibt bestehen.
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6.6.2
Entwicklungstrends und
Zukunftsaufgaben

Bevolkerungswachstum und
Einsparanstrengungen

Die Zukunftsaufgaben im Bereich der
Ver- und Entsorgung liegen insbeson-
dere in den Bereichen der Energie-
einsparung, der verstarkten Nutzung
erneuerbarer Energien, der Modernisie-
rung der Netze, der Luftreinhaltung, der
Anpassung an den Klimawandel, der Ab-
fallvermeidung und nachhaltigen Abfall-
bewirtschaftung, der Reinhaltung des
Grundwassers und der Entlastung der
Abwasserkanalisation und der Ober-
flachengewdsser.

Diesbeziigliche Zielkonzepte liegen durch-
weg bereits vor. Bei erfolgreicher Um-
setzung dieser Konzepte konnen sich
auch Auswirkungen auf die Standort-
struktur und den Fldchenbedarf der
Energiewirtschaft, der
gung und Abwasserentsorgung sowie
der Abfallwirtschaft ergeben.

Wasserversor-

So ist im Bereich der Energieversorgung
verstarkt mit kleineren Erzeugereinhei-
ten in dezentralen Strukturen, bis hin
zur Selbstversorgung einzelner Quartie-
re und Gebadude, und einer noch starke-
ren funktionalen und rdumlichen Kop-
pelungvon Strom-und Warmeerzeugung
zu rechnen. Zur Nutzung regenerativer
Potenziale werden neue Standorte, z.B.
fur die Nutzung von Biomasse, Wind-
kraft oder Solarenergie entstehen, die
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jedoch in der Regel in bestehende Sied-
lungsstrukturen, z.T. auch in Freirdume
vertraglich integriert werden miissen.

Aufgrund des erwarteten Bevilkerungs-
zuwachses ist auch bei erhghten Einspar-
anstrengungen, z.B. beim Energie- und
Wasserverbrauch und beim Abfallauf-
kommen, ein Anstieg der Nachfrage
nicht auszuschlieRen.

Berlin hat sich das Ziel gesetzt, bis 2050
klimaneutral zu werden. Auf Grundlage
der 2014 erstellten Machbarkeitsstudie
,Klimaneutrales Berlin 2050 wird ein
Berliner Energie- und Klimaschutzpro-
gramm entwickelt, das die notwendigen
Strategien und Malnahmen festlegen
soll.

Weiterentwicklung der
Flachennutzungsplanung

Fur die Flachennutzungsplanung sind die
genannten Aufgabenfelder vor allem
dann von Bedeutung, wenn zusatzliche
gesamtstddtisch relevante Flachen oder
Standorte benstigt oder vorhandene ent-
behrlich werden. Nach gegenwértigem
Erkenntnisstand ist von einem zusdtz-
Flachenbedarf
nicht auszugehen. Die im Fldchennut-
zungsplan von 1994 bereits dargestellte
Standortkulisse, die auf einen Zuwachs
um bis zu 300.000 Einwohner ausgelegt

lichen FNP-relevanten

Betriebshofe von StraRenbahn und Bus sind im Flachennutzungsplan als Ver- und Entsorgungsanlage dargestellt.
Ein zusétzlicher Fldchenbedarf ist zzt. nicht erkennbar.
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war, wird auch unter Beriicksichtigung
zwischenzeitlicher Flachenaufgaben vor-
aussichtlich auf absehbare Zeit zur
Deckung des Bedarfs ausreichen.

Die ErschlieRung von Fldchenreserven an
bestehenden Standorten und die Ent-
wicklung von &rtlichen Standorten inner-
halb der Baufldchen des Flachennutzungs-
plans, z.B. fiir Blockheizwerke, Umspann-
stationen oder Regenriickhaltebecken,

werden zur Bedarfsdeckung beitragen.

Bei der Priifung, ob weitere Fldchen aus
der ,Standortbindung® fiir die Ver- und
Entsorgung entlassen werden konnen,
wird allerdings regelmaRig abzuwdgen
sein, ob zurzeit nicht bendtigte Flachen-
reserven dennoch langfristig vorgehalten
werden sollten. Dies kann notwendig sein,
um auf eine zunehmende Nachfrage auf-
grund der erwarteten Bevslkerungs- und
Wirtschaftsentwicklung oder auf neue
rechtliche und technische Anforderungen
wie bisher flexibel reagieren zu kénnen.

In Gewerbegebieten sind i.d.R. groRe Blockheizkraft-
werke erforderlich. Kleinere lassen sich in vorhandene
Siedlungsstrukturen einfiigen (beide Adlershof).

- | gl ll®]

Die Zukunftsaufgabe der Begrenzung der
Versiegelung und Orientierung auf ener-
giesparende und abflussarme Bauweisen
- kein zusétzliches Einleiten von Regen-
wasser in bestehende Kanile, Versicke-
rung vor Ort - wird im Rahmen der
bestehenden rechtlichen Regelungen,
insbesondere des Berliner Wassergeset-
zes, auf der Ebene der Bebauungspla-

nung zu lésen sein.

Der Flachennutzungsplan leistet durch
Konzentration auf die Innenentwicklung
weiterhin einen wesentlichen Beitrag zu
einer stadtweiten Begrenzung der Neu-
versiegelung und zum sparsamen Um-
gang mit Grund und Boden.

"
PAMEL o

Entlastung der Kanalisation und der Gewésser durch
Muldenentwésserung am StraRenrand (Stralau)




Fiir eine nachhaltige Regenwasserbewirtschaftung sind ausreichende Fléchen vorzusehen

(Bodenretentionsfilter Halensee).

W E A
LIS T
"

Die Nutzung von erneuerbaren Energien wird kiinftig weiter an Bedeutung gewinnen
(Solaranlagen im ,Gelben Viertel“ in Hellersdorf).

6.6.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Dem Fldchennutzungsplan liegt eine
prognostizierte Einwohnerzahl von 3,7
Mio. Einwohnern zugrunde. Mit der dar-
gestellten Standortkulisse des FNP, die
auf die infrastrukturellen Anforderungen
der wachsenden Stadt und auf einen An-
stieg bzw. auf weitere Verdnderungen
der Nachfrage ausgelegt ist, wird die
Deckung des Bedarfs an Ver- und Ent-
sorgungsflachen und -standorten sicher-
gestellt - trotz einiger Flachenaufgaben
und betrieblicher Umstrukturierungen
der zuriickliegenden Jahre.

Die FNP-Leitsdtze des Erlduterungs-
berichts von 1994 zur Vorhaltung be-
darfsgerechter Kapazitdten sowie zur
Sicherung von Fldchenreserven auf be-
stehenden Standorten fiir Ver- und Ent-
sorgungsnutzungen werden auch den
derzeitigen und absehbaren Anforde-
rungen gerecht. Die Zielsetzung, zusatz-
liche Fldachenanforderungen fir Mal-
nahmen des Umweltschutzes und zur
Erhohung der Kapazitdten soweit wie
moglich durch Umstrukturierungen auf
den vorhandenen Fldchen zu sichern, ist
nach wie vor aktuell. Um den Fldchen-
verbrauch gering zu halten, sind weiter-
hin neue Techniken anzuwenden und
die Verbundsysteme auszubauen.
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Die Anforderungen an moderne Entwis-
serungssysteme sowie eine umwelt-
Abfallverwertung  gelten
ebenfalls fort. Bei der Entwicklung von
Bauflachen ist die Versiegelung zu be-
grenzen, die vollstdndige Kanalisation
ist zum Abschluss zu bringen. Dadurch
konnen Potenziale der Innenentwick-
nachhaltig gesichert
Vorrangige Anforderungen wie Abfall-

schonende

lung werden.
reduzierung,
Energieeinsparung und Minimierung
von Transportwegen gelten weiterhin.

Rohstoffriickgewinnung,

Neue bzw. verdnderte Aspekte bei den
Themen Energieeinsparung,
erneuerbarer Energien, Klimaschutz und
Anpassung an den Klimawandel, Luft-
reinhaltung sowie nachhaltige Abfallbe-
wirtschaftung lassen sich auf Grundlage
der Leitsatze in die Entwicklung integrie-
ren. Einzelne Leitsdtze des FNP haben

Nutzung

sich seit 1994 in ihrer Bedeutung jedoch
relativiert. So sind die ehemals getrenn-
ten Ver- und Entsorgungssysteme der
Stadt wieder zusammengefiihrt und
technisch modernisiert worden. Die fiir
die Umsetzung des Hauptstadtbeschlus-
ses erforderliche Bau- und Recycling-
logistik istim damals vorgesehenen Um-
fang heute nicht mehr notwendig.

Erganzt und differenziert werden die
Grundziige und Leitsdtze des Flachen-
nutzungsplans durch verschiedene Kon-
zepte, Programme und Pldne und die
dort formulierten Ziele und MaRnah-
men. Dazu gehoren u.a.:

« der Stadtentwicklungsplan Klima,
« das Energiekonzept,

« das Energie- und
Klimaschutzprogramm (in
Erarbeitung),

» das Gemeinsame
Raumordnungskonzept Energie und
Klima fiir Berlin und Brandenburg,

 das Wasserversorgungskonzept,

« die Abwasserbeseitigungsplanung,
sowie

« das Abfallwirtschaftskonzept.
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6.7 Verkehr

Stadt der kurzen Wege - stadtvertrégliche Mobilit&t

An der Jannowitzbriicke kreuzen sich Fern-,
Regional-, S- und U-Bahn, vielbefahrene Stralen
und der Ausflugsverkehr auf der Spree.
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6.7.1
Entwicklungen 1994 bis 2014

Die Ausgangslage 1994

1994 war die Verkniipfung der bis 1990
getrennten Verkehrsnetze der beiden
Stadthélften sowie zwischen West-Berlin
und dem Umland noch lange nicht abge-
schlossen.

Die historischen Trassen des Regional-
und Fernbahnverkehrs waren teils seit
dem Krieg nicht mehr funktionsfahig,
teils durch die Mauer getrennt worden,
so dass weite Umwege gefahren werden
mussten und Regionalverbindungen h&u-
fig nicht in die Innenstadt durchgebunden
werden konnten. Im Fernverkehr hatte
man sich fiir das ,Pilzkonzept” mit ei-

Y MinEsanaw
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nem zentralen Hauptbahnhof und wei-
teren dezentralen Bahnhofen entschie-
den, die Umsetzung stand jedoch noch
aus. Aufgrund dieser Probleme lag der
Anteil der Eisenbahn am Fern- und Regio-
nalverkehr deutlich niedriger als in an-
deren Grolstddten. Fehlende Verbindun-
gen und Kapazitdten behinderten auch
das Zusammenwachsen der Region zu
einem einheitlichen Verflechtungsraum.

Der Luftverkehr wurde dezentral iiber die
Flughdfen Tegel, Tempelhof und Schone-
feld abgewickelt. Damit verbunden
waren erhebliche Umweltbelastungen,

Kapazitdtsengpasse wurden erwartet.
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Viele Bahnverbindungen waren 1994 noch unter-
brochen; die Potsdamer Stammbahn ist es bis heute.

Der Guterverkehr hatte sich nach der
Wende zu erheblichen Anteilen auf die
Stralte verlagert. Gleiserschlossene Ge-
werbefldchen unterlagen einem Ver-
drangungsdruck. Fiir die Nutzung der
WasserstraRen ergaben sich durch den
Wegfall von grenzbedingten Einschran-
kungen neue Perspektiven.

Das Schnellbahnnetz, insbesondere der
S-Bahn wies noch viele Liicken auf. Das
westliche und das 6stliche Teilnetz wa-
ren nur tber die Stadtbahn miteinander
verbunden, der Innenring war noch nicht
wieder geschlossen. Die StraRenbahn
verkehrte nur in den ostlichen Stadtteilen.

FNP-Bericht 2015 — Verkehr

Die Bornholmer Briicke war einer der Schaupldtze des 9. November 1989 - heute féhrt dort wieder die StraRenbahn.
Am Bahnhof unter der Briicke waren das 6stliche und das westliche S-Bahnnetz wieder zu verkniipfen.

Die meisten durch die Grenze unterbro-
chenen StraRen waren zwar wieder
nutzbar, aber noch nicht in einem Aus-
bauzustand, der der bereits eingetrete-
nen bzw. erwarteten Verkehrszunahme
gerecht wurde. Das Netz der Hauptver-
kehrsstrallen hatte sich in den beiden
Stadthélften unterschiedlich entwickelt:
Im Ostteil Berlins war es gepragt durch
das iiberkommene System von Radial-
straRen, das Durchgangsverkehr in die
innere Stadt zog und an die Grenzen
seiner Leistungsfahigkeit kam. Im West-
teil war das historische Muster zu einem
rasterartigen Netz ergédnzt worden, die
Stadtautobahn schirmte die westliche
Innenstadt vom Durchgangsverkehr ab.
Im Norden und im Siidosten Berlins wa-
ren die beiden Stadthélften nur unzurei-
chend miteinander verkniipft.

Die rasche Zunahme des Pkw-Besitzes
im Ostteil der Stadt, die Angleichung der
Fahrzeugausstattung von Wirtschafts-
betrieben, die allmahliche Herausbil-
dung von ,normalen“ Stadt-Umland-
Beziehungen und erste Ansdtze einer
»Suburbanisierung” lieRen ein starkes
Wachstum des Kfz-Verkehrs erwarten.

Ziele des Flachennutzungsplans 1994
Aufgabe der Planung war es zunéchst,
durch Verkniipfung und Modernisierung
der Verkehrsnetze die Folgen der Teilung
zu bewdltigen, die wieder gewonnene
Rolle Berlins durch Einbindung in die
tibergeordneten und regionalen Ver-
kehrsnetze zu starken und die verkehr-
lichen Voraussetzungen fiir die ange-
strebten Funktionen als Hauptstadt,
Metropole und bedeutender Wirtschafts-
standort zu gewdhrleisten.

Dabei war es von Anfang an das Ziel,
durch kleinrdumige Zuordnung einan-
der ergdnzender Nutzungen und Stér-
kung der polyzentralen Stadtstruktur
unnotigen Verkehr zu vermeiden und
die Aufteilung des Verkehrsaufkommens
zugunsten der offentlichen Verkehrs-
mittel zu verbessern. Im Fldchennut-
zungsplan wurden neue Entwicklungs-
schwerpunkte den
vorhandener und geplanter Schienen-
verkehrsmittel zugeordnet und ein voll-
sténdig wiederhergestelltes und in Teil-
bereichen ergédnztes Liniennetz der
offentlichen Verkehrsmittel dargestellt.

Einzugsbereichen

In den zentralen Bereichen der Innen-
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stadt sollte ein Anteil des 6ffentlichen
Verkehrs am Personenverkehr von 80 %
erreicht werden.

Mit dem Ziel, Mangel der Netzstruktur
auszugleichen und dicht besiedelte Stadt-
gebiete zu entlasten, sah der Flachen-
nutzungsplan ergdnzende tangentiale
HauptverkehrsstraRen vor, insbesondere
im ostlichen Stadtraum, wo Siedlungs-
verdichtungen und -erweiterungen ge-
plant waren (u.a. Nordtangente, Tangen-
tialverbindung Ost, Stidostverbindung).
Der Entwicklungsraum im Siiden sollte
durch radiale StraRenkorridore besser
mit der Stadt verbunden werden. In den
Kernbereichen der Innenstadt sollten
der notwendige Wirtschaftsverkehr und
ansonsten die ¢ffentlichen Verkehrsmit-
tel Vorrang haben; folgerichtig entfiel
die Darstellung von Stralentrassen in-
nerhalb des ,kleinen Innenstadtrings®.
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Im Giiterverkehr sollte der Flachennut-
zungsplan die flachenmé&Rigen Voraus-
setzungen fiir eine moglichst weitge-
hende Verlagerung auf Eisenbahn und
WasserstraRen sichern. Mit diesem Ziel
wurde u.a. eine Fldche fiir einen zus&tz-
lichen Hafen am Britzer Zweigkanal dar-
gestellt.

Nicht zuletzt setzte sich die Flachennut-
zungsplanung schon 1994 intensiv mit
den Belangen des Umweltschutzes aus-
einander, mit den Zielen der Verkehrs-
vermeidung, der optimalen Nutzung
vorhandener Trassen und Anlagen so-
wie des Vorrangs fiir die umweltvertrag-
lichen Verkehrsmittel.

Entwicklung der Motorisierung

Einwohner in Berlin insg. (1,2) 3.466.524 3.414.293
Kfz im Verkehr insg. (3) 1.277.847 1.265.630
Pkw 1.095.185 1.120.592
Pkw pro 1.000 Einwohner 322 320

Die Autobahn A 113 stellt die Verkniipfung mit dem
Entwicklungsraum um den neuen Flughafen BER her.
Sie wurde durch Tunnel und Einschnitte in einen als
Ausgleichsmalinahme neu geschaffenen Landschafts-
park integriert.

Die neue Briicke iiber den Teltowkanal berticksichtigt
auch den FuR- und den Radverkehr.

Entwicklungen seit 1994

Die Motorisierung der Bevilkerung hat
nicht in dem MaRe zugenommen, wie
1994 noch erwartet. Mit 342 Pkw pro
1.000 Einwohner (anstatt der erwarte-
ten 440) weist Berlin weiterhin eine der
niedrigsten Motorisierungsraten in Euro-
pa auf. Nach wie vor verfiigen fast 50 %
der Haushalte nicht tiber einen Pkw.

Der Kfz-Verkehr ging nach einer anfang-
lichen Zunahme seit 2003 trotz leicht
steigender Pkw-Zahl wieder zuriick (um
8-10 % auf Hauptstrallen), insbeson-
dere in der Innenstadt. Die Verkehrsarten
des ,,Umweltverbundes“ haben dagegen
zugelegt; zwei von drei Wegen in der
Stadt werden inzwischen zu FuB, mit
dem Rad oder mit 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln unternommen.

Mit umfangreichen Investitionen wurde
schrittweise eine hochwertige und leis-
tungsfahige Verkehrsinfrastruktur wie-
derhergestellt. Die Schwerpunkte lagen
auf der Verkniipfung der Netze in den
beiden Stadthélften.

3.384.146 3.387.545 3.424.638 3.348.189
1.289.919 1.272.151 1.287.740 1.349.562
1.113.999 1.091.437 1.097.201 1.145.616

329 322 320 342

1) Durchschnittliche Bevélkerung in Berlin (fiir 2012 nach Korrektur des Zensus)
2) Die Bevolkerung fiir die Jahre 1996 bis 2010 basiert auf der alten Bevélkerungsfortschreibung. Die Angaben fiir 2012 basieren
auf der Bevélkerungsfortsschreibung auf Grundlage des Zensus vom 9. Mai 2011. Es handelt sich um vorléufige Daten.

3) Anzahl Kfz im Verkehr im Jahresdurchschnitt
Quelle: Mobilitit der Stadt - Berliner Verkehr in Zahlen 2013




Hinzu kamen Erweiterungen bei der U-
Bahn und der Stralenbahn sowie im
StraRennetz, darunter die erste Teilstre-
cke der U5 zwischen Brandenburger Tor
und Hauptbahnhof, die Strallenbahnver-
ldngerung in den Wedding und ein Teil-
stiick der Tangentialen Verbindung Ost
in Kopenick.

Bei der Regional- und Fernbahn standen
die Wiederinbetriebnahme und Moder-
nisierung vorhandener Strecken und Bahn-
hofe im Vordergrund, ergénzt durch den
Nord-Siid-Tunnel, den Hauptbahnhof und
drei weitere neue Fernbahnhofe.

Auch die
(StraRe, Schiene, WasserstraRen, West-
hafen) wurde in Teilbereichen moder-
nisiert. Durch  Konzentration auf
wenige Standorte und Arbeitsteilung mit
Guterverkehrszentren in Brandenburg
wurden dabei grolle Flachenareale fiir
neue Nutzungen frei.

Giiterverkehrsinfrastruktur

Die rechtlichen Grenzwerte fiir verkehrs-
bedingte Larm- und Luftbelastungen
wurden mehrfach verscharft. Die Bereit-
schaft der Bevilkerung, hohe Verkehrs-
belastungen als ,stadttypisch“ hinzu-
nehmen, ging weiter zuriick,
Verkehrsprojekte wurden auch unter
finanziellen Aspekten immer h&ufiger
kritisch betrachtet.

neue

Regional- und Fernbahn waren in die Neuordnung
des ,Nordkreuzes“ einzubeziehen.

Der Bahnhof Gesundbrunnen wurde zu einem
modernen S- und Fernbahnhof ausgebaut, der
zugleich Ausgangspunkt fiir die Zentrenentwicklung
in der BadstralRe war. Auch das Empfangsgebadude ist
inzwischen fast fertiggestellt.

Weiterentwicklung

der Steuerungsinstrumente

Die Planungen im Verkehrsbereich wur-
den 2003 mit dem Stadtentwicklungs-
plan (StEP) Verkehr und erneut 2011 mit
dessen  Fortschreibung grundlegend
tiberpriift, an die zwischenzeitlichen
Entwicklungen angepasst und weiter
ausdifferenziert.

Unter zunehmend engen finanziellen
Rahmenbedingungen bei zuletzt riick-
ldufiger Verkehrsentwicklung trat dabei
der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
gegeniiber ,weichen” MaRnahmen ohne
unmittelbaren Flachenbezug in den Hin-
tergrund. Unter dem Leitbild einer ge-
rechten, sicheren, effizienten und um-
weltvertraglichen Mobilitat erhielt die

Qualifizierung der vorhandenen Ver-
kehrsnetze Vorrang vor Erweiterungen.
Durch verkehrssparsame Siedlungsstruk-
turen soll das Verkehrsaufkommen, ins-
besondere des Kfz-Verkehrs, begrenzt
werden.

FNP-Bericht 2015 — Verkehr

Eines der zentralen Ziele des Stadtent-
wicklungsplans Verkehr ist die Starkung
der Verkehrsarten des Umweltverbun-
des, durch Férderung des Rad- und FuR-
verkehrs und bessere Verkniipfung und
Integration offentlicher Verkehrsange-
bote. Der Plan bezieht dabei fachlich
vertiefende Konzepte wie den Nahver-
kehrsplan, das Busbeschleunigungspro-
gramm, die Radverkehrsstrategie und
die FuRverkehrsstrategie ein.

Offentlichkeitsarbeit, Mobilitdtsmanage-
ment, Anreize zum Mobilitdtslernen
sowie Beratung und Information sind
weitere Malinahmen, die diesem Ziel
dienen sollen. Moglichen Netzerweite-
rungen wird dagegen im Stadtentwick-
lungsplan fiir die Zielerreichung eine
relativ geringe Bedeutung zugemessen,
die Prioritdt liegt hier bei der Moderni-
sierung im Bestand.
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Ziel des Stadtentwicklungsplans Verkehr
ist weiterhin, die Lirm- und Schadstoff-
emissionen und die Zahl der davon Be-
troffenen deutlich zu reduzieren. Auch
unter dieser Pramisse sind die Verkehrs-
vermeidung und die Starkung der Ver-
kehrsarten des Umweltverbundes vor-
»Stadt-,
Umwelt- und Lebensqualitdt benennt
dazu unter Verweis auf Fachpldne wie
den Luftreinhalteplan und den Larm-

dringlich. Die Teilstrategie

aktionsplan die notwendigen Malnah-
men.

Dem Wirtschaftsverkehr ist im Stadtent-
wicklungsplan Verkehr wegen seiner Be-
deutung fiir die Funktionalitat und Wett-
bewerbsfahigkeit der Stadt, aber auch
wegen der damit verbundenen Belas-
tungen fiir Verkehrsinfrastruktur und
Umuwelt eine eigene Teilstrategie gewid-
met. Als Maknahmen werden u.a. eine
enge Verzahnung von Fléchennutzungs-
planung,
Verkehrsinfrastrukturplanung bei der
Ansiedlung von verkehrsintensiven Un-

Gewerbeentwicklung  und

ternehmen sowie einige gezielte Investi-
tionen in die StraRen- und Schienen-
infrastruktur benannt.

Das 2006 beschlossene Integrierte Wirt-
schaftsverkehrskonzept enthélt ergan-
zende Aussagen insbesondere zu ,wei-
chen“MalRnahmen, die die Zielerreichung
unterstiitzen sollen.

Mit dem Verkehrsprojekt Deutsche Ein-
heit Nr. 17 konkretisierten sich die Planun-
gen fiir den Ausbau der WasserstraRen.
Durch Konzentration auf die Nordtrasse
und damit auf den Westhafen und den
Siidhafen Spandau entfiel der Bedarf fiir
den im Flachennutzungsplan dargestell-
ten zusé&tzlichen Hafenstandort Spaths-
felde; der Osthafen wurde aufgegeben.

Nach der Standortentscheidung fiir den
neuen Grolflughafen BER und dem Kon-
sensbeschluss tiber die Aufgabe der
Flughédfen Tempelhof und Tegel (1996)
konnten die Planungsziele fiir die auf-
konkretisiert

zugebenden Flughafen

werden.
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Am Bahnhof Pankow entstand durch Verldngerung
der U-Bahn und Beschleunigung der StraRenbahn ein
attraktiver OPNV-Verkniipfungspunkt.

Der Bau des Schwedter Stegs iiber den Ringbahn-
graben am Nordkreuz war eine wichtige MalRnahme
zur Forderung des Rad- und FuRverkehrs.

Umsetzung in der
Flachennutzungsplanung

Nur wenige Malinahmevorschldge der
Verkehrsentwicklungsplanung sind un-
mittelbar flachenbezogen und somit rele-
vant fur die Ebene der Flachennutzungs-
planung. Hinsichtlich des Ziels einer
verkehrssparsamen Stadtstruktur ist
Ubereinstimmung mit dem grundlegen-
den Leitbild und den konkreten Darstel-
lungen des Fldachennutzungsplans von
1994 gegeben. Dieses Ziel war auch fir
die zwischenzeitlichen Anderungen des
Flachennutzungsplans maRgeblich, mit
denen zusatzliche Fldchen der Innenent-
wicklung fiir eine bauliche Nachnutzung
planungsrechtlich vorbereitet und weni-
ger verkehrsgiinstig gelegene periphere
Entwicklungspotenziale fiir andere Nut-
zungen dargestellt wurden.
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Die seit 1994 realisierten und die im
Stadtentwicklungsplan Verkehr noch vor-
gesehenen tibergeordneten Neuplanun-

gen, z.B. der Verldngerung des Auto-
bahn-Stadtrings
Tangentialverbindung  Ost

im Siidosten, der
zwischen
Marzahn und Koépenick, der Siidostver-
bindung iiber die Spree sowie der Neu-
baustrecken der S 21 und der U 5 sind
als Teile des stadtplanerischen Gesamt-
konzeptes bereits im Flachennutzungs-
plan von 1994 enthalten.

Bei der Priifung einer Riicknahme ehe-
mals geplanter, in der Stadtentwick-
lungsplanung jedoch nicht mehr vorge-
sehener Verkehrstrassen waren die
unterschiedlichen Zielhorizonte der bei-
den Planungsebenen zu berticksichtigen:
Wghrend der Stadtentwicklungsplan

Aussagen dazu trifft, welche Verkehrs-



trassen unter den erwarteten finanziel-
len Rahmenbedingungen bis 2025 mit
Prioritdt realisiert werden sollen, stellt
der Fldachennutzungsplan Trassen dar,
die fiir die langfristige rdaumliche Ent-
wicklung der Stadt voraussichtlich be-
notigt werden. Als vorbereitender Bau-
leitplan hat er sicherzustellen, dass diese
Trassen von Nutzungen freigehalten wer-
den, die einem eventuellen Ausbau des
entsprechenden StraRen- oder Schienen-
weges entgegenstehen wiirden. Insofern

Die Briicke iiber die Spree in Kopenick
ist ein erstes Teilstiick der im FNP dargestellten
Tangentialverbindung Ost.

greift das im Flachennutzungsplan dar-
gestellte (ibergeordnete Verkehrsnetz
tiber die Zielnetze der Verkehrsentwick-
lungsplanung hinaus. Beispiele dafiir
sind u.a. Stralen- und Bahntrassen im
Nordostraum, die bei einer dynamischen
Entwicklung dieses Raums notwendig
werden kdnnen.

Wo auch in der langfristigen Betrach-
tung die Notwendigkeit einer Trassen-
freihaltung nicht mehr gegeben war, hat
der Flachennutzungsplan die Erkennt-
nisse der Verkehrsentwicklungsplanung
umgesetzt. Beispiele dafiir waren die
Aufgabe einer U-Bahnlinie in das redu-
zierte Stadterweiterungsgebiet &stlich
von Blankenburg sowie von Neutrassie-
rungen der Autobahn am Kurt-Schuma-
cher-Platz und der BundesstralRe B 101
durch Lankwitz und die Verldangerung

b .' | A J/A

des Schichauwegs bis zur B101 in Marien-
felde. Da hier der mogliche verkehrliche
Nutzen in einem deutlichen Missverh&lt-
nis zu den Kosten und negativen Folge-
wirkungen des Vorhabens stand, wurde
durch FNP-Anderungen Planungssicher-
heit fiir andere Vorhaben in den betrof-
fenen Bereichen geschaffen.

Aus dhnlichen Griinden wurde die Kate-
gorie einer , Trassenfreihaltung® (fiir die
Tangentiale Verbindung Nord) neu in

FNP Stand 1998:
Neutrassierung der B 101, teilweise in Tunnellage
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den Fldchennutzungsplan aufgenom-
men. Sie soll deutlich machen, dass die

Trasse in nachgeordneten Planungen
weiterhin zu beriicksichtigen ist, vor einer
baulichen Realisierung jedoch eine sorg-
faltige Prifung und Abwagung sowie ein
politischer Beschluss erfolgen miissen.

BundesstraRe B 101 (Anderung 17/98)

Der prognostizierte Nord-Siid-Verkehr im Siiden Ber-
lins kann im vorhandenen Netz bewéltigt werden. Bei
einem Neubau der BundesstraRe B 101 durch Lankwitz
wéren Entlastungseffekte (Verkehr, Luft, Lérm) durch
unerwiinschte Verkehrszunahmen an anderer Stelle
aufgehoben worden, so dass die Konflikte verlagert,
aber kaum gemindert wiirden. Durch Verzicht auf die
Trasse entfielen auch die erheblichen Eingriffe in vor-
handene stddtebauliche Strukturen (Wohnsiedlungen,
Kleingédrten).

FNP Stand 2014:
Verkehrsfiihrung iiber vorhandene Stralen
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Neu in den Flachennutzungsplan aufge-
nommen wurde die Nord-Stid-Verbin-
dung der S-Bahnlinie S21 tiber den Haupt-
bahnhof.

In einer ganzen Reihe von FNP-Ande-
rungsverfahren wurden Empfehlungen
aus vertiefenden Untersuchungen oder
teilrdumlichen Konzepten zur Verdnde-
rung der Trassenlage von iibergeordne-
ten Hauptverkehrsstralken gepriift und
tibernommen. Haufig konnte dabei eine
zundchst dargestellte Neutrassierung
entfallen, wie sie z.B. fiir die Miihlen-
straRe in Friedrichshain oder die nord-
liche Berliner Allee in Weillensee vorge-
sehen war.

Auf dem Areal des fritheren Giiterbahnhofs Moabit ermdglicht der Fldchen-
nutzungsplan jetzt zuséatzliche gewerbliche Nutzungen. Sie werden durch eine neue
HauptverkehrsstraRe erschlossen, die zugleich die Siemensstralle und die Quitzow-

straRBe vom Durchgangsverkehr entlastet.
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Auch die HeidestraRe nordlich des
Hauptbahnhofs soll nicht mehr an die
Gleisanlagen verlegt sondern als zen-
trale Achse eines neuen Stadtquartiers
in ihrer gegenwdrtigen Lage boulevard-
dhnlich ausgebaut werden. Das grund-
sdtzliche Ziel der Trassendarstellungen
wurde durch diese Anderungen nicht be-
rihrt.

Viele der 1994 im Fldchennutzungsplan
enthaltenen Bahnfldchen sind zwischen-
zeitlich fiir Bahnzwecke entbehrlich ge-
worden. Auf Grundlage teilrdgumlicher
Konzepte hat der Flachennutzungsplan
hier Moglichkeiten der Innenentwick-
lung fiir neue stddtische Nutzungen er-
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Fldchen des ehemaligen Giiterbahnhofs Neukdlin wurden fiir eine Ergénzung des
Nahversorungszentrums HermannstralRe genutzt - gut erschlossen durch
U-Bahn, S-Bahn und Busse.

offnet, z.B. auf Teilflichen des ehema-
ligen Abstellbahnhofs Grunewald fir
Wohnen, des Giiterbahnhofs Moabit fuir
Gewerbe, Griin und eine Entlastungs-
straRe und des Giiterbahnhofs Neukdlin
fuir Mischnutzungen.

Fur den Flughafen Tegel wurde das in
einem intensiven Arbeitsprozess ent-
wickelte Nachnutzungskonzept in die
Zielsetzungen und Darstellungen des
Flachennutzungsplans aufgenommen.

Das aktuelle langfristige Verkehrskon-
zept des Flachennutzungsplans ist in
den umseitigen Themenkarten darge-
stellt.
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FNP-Themenkarte Schienennetz
Bestehendes und geplantes Netz

" Bestand / Planung Regionalbahn O Bestand / Planung Umsteigebahnhof Die Themenkarte zeigt die Struktur der im FNP
enthaltenen bestehenden und geplanten
® O Bestand / Planung = Umsteigeknoten Schieneninfrastruktur; ergénzt um die weiteren
Bahnhof der Regionalbahn Verldufe der Trassen im Berliner Umland
gemal StEP Verkehr.
/-“" Bestand / Planung S-Bahn |:| Innenstadt

(,Hundekopf“ / S-Bahn-Ring)

® O Bestand / Planung
Bahnhof der S-Bahn

Pt Bestand / Planung U-Bahn

® O Bestand / Planung
Bahnhof der U-Bahn
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FNP-Themenkarte StralRennetz

Bestehendes und geplantes Netz

___,.' Be'stand / Planung Autobahn
mit Anschlussstelle

Bestand / Planung
Ubergeordnete Hauptverkehrsstrafe

Umlandverbindungen
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Innenstadt
(,Hundekopf* / S-Bahn-Ring)

Die Themenkarte zeigt die Darstellungen der
tibergeordneten HauptverkehrsstraRen des FNP;
ergénzt um die nachrichtliche Ubernahme von
vorhandenen Landes- und BundesstraRen aus dem
Umland (Quelle: Netzknotenkarte der StraRen-
informationsbank des Landes Brandenburg) sowie
VerbindungsstraRen in Berlin, die im FNP nicht als
tiberdrtliche HauptverkehrsstraRen dargestellt sind.




Mit dem erwarteten Bevslkerungszuwachs wachsen
auch die Anforderungen an das System der 6ffentli-
chen Verkehrsmittel.

Das Grundgeriist der im Flachen-
nutzungsplan dargestellten Verkehrs-
wege ist mit der Siedlungsstruktur und
der Siedlungsentwicklung eng verzahnt.
Es enthélt die tibergeordneten Netze un-
ter Beriicksichtigung langfristiger Ent-
wicklungsoptionen. Der Plan bietet da-
mit unabhdngig vom Zeitpunkt der
Realisierung, die von der konkreten Be-
darfsentwicklung abh&ngig ist, Orientie-
rung fur die nachfolgenden Planungs-
ebenen und Planungssicherheit fiir die
zukiinftige Stadtentwicklung.

Der Fldchennutzungsplan als integrale
rdumliche Planung und der Stadtent-
wicklungsplan Verkehr als Instrument
der maRnahmeorientierten Umsetzung
ergdnzen einander in diesem Sinne.

StraBenbahnnetz - Bestand und Planung

6.7.2 Entwicklungstrends
und Zukunftsaufgaben

Entwicklung der Verkehrsnachfrage
Nach der aktuellen Bevélkerungsprog-
nose wird die Bevolkerung Berlins bis
2030 um gut 250.00 Einwohner zuneh-
men. Mehr Menschen erzeugen mehr
Verkehr. Zu berticksichtigen sind auler-
dem demografische Verdnderungen. Die
Anzahl der besonders (auto-)mobilen
Personen im erwerbsfadhigen Alter (18-
65 Jahre) bleibt nahezu unverandert.
Die Zahl der Kinder im Schulalter mit ih-
ren besonderen Mobilitdtsbediirfnissen
nimmt dagegen zu, ebenso die der tiber
80j&dhrigen mit altersspezifisch geringe-
rer Mobilitat.

Es wird damit gerechnet, dass sich die
Suburbanisierung auf niedrigem Niveau
stabilisieren und die Berliner Innenstadt
als Standort fiir Arbeiten und Wohnen
ihre Anziehungskraft behalten wird.
Ausreichende Fldchenpotenziale werden
auch in Zukunft eine Konzentration auf
die Innenentwicklung erméglichen. Dies
wirkt sich verkehrsbegrenzend aus.

Weiterhin zeichnen sich Verdnderungen
bei der Verkehrsmittelwahl ab. Viele
junge Menschen verzichten bewusst auf
ein eigenes Auto. Das engmaschige
OPNV-Netz Berlins, stetig verbesserte
Bedingungen fiir den Radverkehr sowie
neue Angebote, die intermodales Ver-
kehrsverhalten unterstiitzen, erleichtern
den Umstieg auf umweltfreundliche
Alternativen.

Andererseits werden die funktionalen
Verflechtungen in der Hauptstadtregion
immer enger. Auch bestimmte Konzen-
trationsprozesse, z.B. bei Krankenh&u-
sern und Bildungseinrichtungen sowie
im Einzelhandel, bleiben weiterhin wirk-
sam und werden zu weiteren Wegen und
damit zu mehr Verkehr fiihren.

Im Zusammenwirken dieser Entwick-
lungstrends ging der Stadtentwicklungs-
plan Verkehr auf Grundlage der Bevilke-
rungsvorausschatzung von 2008 von
einem Riickgang der Verkehrsnachfrage

FNP-Bericht 2015 — Verkehr

im Kfz-Personenverkehr bis 2025 aus.
Nach den aktuellen Bevdlkerungs- und
Verkehrsprognosen ist wieder mit einer
leichten Zunahme der Verkehrsnachfra-
ge zu rechnen, die insbesondere die Ver-
kehrsarten des Umweltverbunds betrifft.

Die Verkehrsentwicklung wird sich in Ab-
hangigkeit von der Siedlungsentwick-
lung teilrdumlich differenziert vollzie-
hen. Auf die Innenstadt, die Haupt- und
Stadtteilzentren sowie auf nicht inte-
grierte verkehrserzeugende Nutzungen
orientierte Verkehrsbeziehungen ktnnen
tiberdurchschnittlich zunehmen; ebenso
tangentiale Beziehungen im &uReren
Stadtraum, die sich mit 6ffentlichen Ver-
kehrsmitteln nur schwer abdecken lassen.

Absehbar steigende Energiepreise bei
gleichzeitigem Riickgang der fiir Ver-
kehrsausgaben zur Verfiigung stehen-
den Mittel bei privaten und 6ffentlichen
Haushalten erfordern preisgiinstige,
effektive und nachfragegerechte Mobili-
tatsangebote. Im Rad- und FuRverkehr
wird mit weiteren Zunahmen gerechnet,
ein Trend, der durch das Land Berlin ak-
tiv unterstiitzt wird.

Auch der Fernverkehr nimmt weiter zu:
Vor allem der Flugverkehr, aber auch der
Eisenbahn- und Kfz-Fernverkehr. Die
Liberalisierung des Fernbusverkehrs fiihrt
zu einer erhohten Nachfrage nach Bus-
reisen, fiirdieentsprechendeKapazitaten
benotigt werden.

Im Giiterfernverkehr, besonders mit Lkw,
aber auch auf der Bahn und den Wasser-
straRen wird das Transportaufkommen
voraussichtlich noch zunehmen. Im regio-
nalen Guterverkehr ist eher ein leichter
Riickgang zu erwarten. Der Personen-
wirtschaftsverkehr wird bei zunehmen-
der Dienstleistungsorientiertheit einer
alternden Stadtgesellschaft weiter anstei-
gen. Welche Anteile hier auf den Um-
weltverbund verlagert werden kénnen,
Idsst sich nur bedingt einsché&tzen.
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Zukunftsaufgabe: Nachnutzung von aufgegebenen Verkehrsfldchen (Giiterbahnhof Wilmersdorf)

Aktuelle Handlungsfelder

Weitere aktuelle Handlungsfelder der
Verkehrspolitik sind in ihren Auswirkungen
in der Flachennutzungsplanung zu reflek-
tieren, selbst jedoch nicht Gegenstand
dieser Planungsebene. Dazu gehéren die
Verkehrssicherheit, die stadtvertrégliche
Abwicklung des Wirtschaftsverkehrs, die
Forderung des Rad- und FuRverkehrs,
die Attraktivitatssteigerung des offent-
lichen Verkehrs, die Verbesserung der
internationalen Erreichbarkeit Berlins,
Parkraummanagement und Verkehrs-
lenkung sowie MaRnahmen zur bes-
seren Integration der Verkehrstrager
im Umweltverbund und zur Einbettung
alternativer Konzepte wie CarSharing.

Bei der Verkehrs-
angebote im 6ffentlichen Verkehr wie im
motorisierten Individualverkehr werden

Entwicklung der

kunftig die Instandhaltung und Moder-
nisierung der bestehenden Infrastruktur
und die bessere Ausnutzung von Kapazi-
tatsreserven durch moderne Verkehrs-
lenkung grundsétzlich Vorrang vor
Netzerweiterungen haben.
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Im Einzelfall sollen zusatzliche Bahn-
hofe und Haltestellen die Erschlie-
Rungswirkung des Bestandsnetzes er-
hohen, z.B. der geplante S-Bahnhof in der
Europacity an der Perleberger Briicke
und der Regionalbahnhof in Kopenick.
Im Hinblick auf die Belastung durch
Larm und Luftschadstoffe bleibt ein
erheblicher Handlungsbedarf,
sich die umweltseitigen und rechtlichen
Anforderungen absehbar weiter ver-
schérfen werden.

zumal

Eine Zukunftsaufgabe bleibt auch die
bessere Verkniipfung des Hauptbahn-
hofs mit dem Norden, Siiden und
Osten der Stadt durch Realisierung der
S-Bahnlinie S 21 und Verldngerung der
U-Bahnlinie U 5. Auch diese Vorhaben
sind im Flachennutzungsplan bereits

enthalten.

Die steigende Zahl dlterer Menschen
stellt besondere Anforderungen an die
Barrierefreiheit von Verkehrsangeboten,
an die Sicherung von Mobilitat im Sinne
der Daseinsvorsorge und an die Ver-
kehrssicherheit.

M Hime O3

Weiterentwicklung

der Flachennutzungsplanung

Der Erhalt und die Entwicklung verkehrs-
sparsamer, insbesondere autoverkehrs-
reduzierender Stadtstrukturen bleibt Her-
ausforderung und Daueraufgabe fiir alle
Ebenen der raumlichen Planung. Die zen-
trale Aufgabe der Flachennutzungsplanung
in diesem Handlungsfeld besteht weiter-
hin darin, durch Konzentration auf die
Innenentwicklung, Schutz und Entwicklung
der stddtischen Zentren, Stabilisierung
innerstadtischer Wohn- und Arbeitsstat-
tengebiete, Férderung der Mischnutzung
und kleinrdumliche Zuordnung einander
erganzender Nutzungen Verkehr nach
Maoglichkeit zu vermeiden.

In einer ,Stadt der kurzen Wege* kén-
nen viele Ziele zu FuR oder mit dem
Fahrrad erreicht werden. Durch Nutzung
der immer noch umfangreichen Fldchen-
potenziale mit guter Anbindung an das
offentliche Verkehrsnetz wird der Fl&-
chennutzungsplan weiter dazu beitra-
gen, dass langere Wege mit Bahn oder
Bus statt mit dem Pkw zuriickgelegt
werden. Deshalb wird planerisch eine
stadtvertrégliche Dichte in gut erschlos-
senen Stadtgebieten, insbesondere im
Umfeld der Haltestellen, angestrebt.
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Zukunftsaufgabe: Ergédnzung fehlender Netzverkniipfungen

(geplante Spreebriicke im Zuge der Stidostverbindung zwischen Neukdlin und Treptow-Kopenick)

Zukunftsaufgabe:
Bessere Nahverkehrsanbindung des Hauptbahnhofs
(Baustelle S 21 und StraRenbahn)

Teil dieses Aufgabenspektrums ist die
planerische Vorbereitung einer stadti-
schen Nachnutzung von verkehrsgiinstig
gelegenen Flédchen, deren friihere Nut-
zung durch Industriebetriebe, Verkehrs-

anlagen oder Gemeinbedarfseinrich-
tungen aufgegeben wurde oder in
absehbarer Zukunft aufgegeben wird.
Dazu gehoren insbesondere auch Ver-
kehrsflachen wie die ausgedehnten
fritheren Bahnanlagen in Wilmersdorf,
Pankow und Schéneweide und der Flug-

hafen Tegel.

Zukunftsaufgabe:

Weiterbau des Autobahn-Stadtrings im Stidosten
zur besseren ErschlieRung des Siidostraums und des
Flughafens BER sowie zur Entlastung von umliegen-
den StadtstraRen.

Zukunftsaufgabe:
Entlastung sensibler Stadtrdume vom Durchgangs-
verkehr (Verkehrslosung Heinersdorf)

Eine weitere Zukunftsaufgabe ist die
Einordnung der im Flachennutzungsplan
bereits enthaltenen Netzerganzungen in
die Stadt- und Freiraumentwicklung.

Nach wie vor weisen die Verkehrsnetze
Spuren einer tiber 50 Jahre hinweg ge-
trennten Entwicklung auf. Insbesondere
fehlen im Ostteil der Stadt noch tangen-
tiale Verkniipfungen. Der Weiterbau des
Autobahn-Stadtrings und die Realisierung
der Siidostverbindung (ber die friihere
Grenze hinweg zwischen Neukdlin und
Treptow-Kdpenick sowie einer tangenti-
alen Verbindung (StraRe und Schiene)

im Verlauf des &stlichen Eisenbahn-
AuRenrings (TVO) stehen deshalb wei-
terhin auf der Agenda, ebenso Netz-
ergdnzungen im  Raum  Pankow
(tangentiale Verbindung Nord - TVN,
Verkehrslgsung Heinersdorf). Dabei sind
die Belange der Umweltvertréaglichkeit
(u.a. Larmschutz, Luftreinhaltung) in der
Gesamtabwé&gung zu beriicksichtigen.

Im Gegenzug ist die Notwendigkeit einer
Inanspruchnahme peripherer Siedlungs-
flachen, die im Flachennutzungsplan als
Wachstumsreserve vorgehalten werden,
in jedem Einzelfall auch im Hinblick auf
ihre verkehrlichen Auswirkungen zu
priifen, einschlieRlich einer planerischen
Sicherung der darauf bezogenen Stra-
Ren- und Schienenverkehrstrassen.

Dariiber hinaus ist es Aufgabe der Fld-
chennutzungsplanung, das langfristig
angestrebte Verkehrsnetz in seiner
tibergeordneten Funktion und Bedeu-
tung aufzuzeigen und bei Bedarf partiell
zu iberpriifen. Mit den fir Anderungs-
verfahren vorgesehenen Planungsver-
fahren werden die Anforderungen an
Transparenz und Offentlichkeitsbeteili-

gung sichergestellt.

165



6.7.3 Aktuelle Schwerpunkte
im Uberblick

Dem Flachennutzungsplan liegt eine
prognostizierte Bevdlkerungszunahme
auf 3,7 Mio. Einwohner zugrunde und
der Plan stellt dafiir ein an der Sied-
lungsentwicklung orientiertes, integrier-
tes Verkehrsnetz dar. Dies wird auch den
aktuellen Anforderungen der wachsen-
den Stadt gerecht.

Die GroRstadt Berlin verfiigt iiber eines
der leistungsfahigsten Verkehrsnetze.
Eine besondere Bedeutung dabei haben
die Angebote des offentlichen Verkehrs.
Das enge Netz von S- und U-Bahn ist
Riickgrat der groRstadtischen Mobilitat.
Daran ist die im Flachennutzungsplan
dargestellte Siedlungsentwicklung ori-
entiert. Der Plan beriicksichtigt ebenso
die Anforderungen des Individual- und
des Wirtschaftsverkehrs.

Angesichts der Komplexitdt der GroR-
stadt verfolgen der Flachennutzungsplan
und der Stadtentwicklungsplan Verkehr
das Ziel, die Stdrken jedes Verkehrs-
tragers optimal zur Geltung zu bringen
und so gleichwertige Mobilitdtschancen
fur alle Bevdlkerungsgruppen sicher-
zustellen. In der wachsenden Stadt ge-
winnt dabei der 6ffentliche Nahverkehr
stetig an Bedeutung. Uber die Rege-
lungsebene des Flachennutzungsplan
hinausgehend, nimmt auch die Bedeu-
tung des Radverkehrs zu, fiir den Berlin
hervorragende strukturelle und topogra-
fische Voraussetzungen bietet.

Insofern haben die Ziele und Leitsatze
des FNP mit ihrem Fokus auf die ,,Stadt
der kurzen Wege* und auf verkehrsspar-
same Stadtstrukturen nach wie vor volle
Giiltigkeit. Gleiches gilt fiir die Leitsatze,
die sich auf den Vorrang fiir die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel, einen StraRenbau
mit Augenmal, die Entlastung der
Innenstadt, die Reduzierung verkehrs-
bedingter Immissionen sowie die Einbin-
dung in ubergeordnete Verkehrsnetze
und einen stadtvertraglichen Wirtschafts-
verkehr beziehen.
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Einige der Ziele zur Verkehrsentwicklung
von 1994 sind zwischenzeitlich umge-
setzt. So ist die teilungsbedingte Tren-
nung der Verkehrsnetze tiberwunden,
die SchlieRung der innerstddtischen
Flughdfen vollzogen bzw. vorbereitet.
Im Verbund mit Brandenburg wurden
Standorte fiir die Guterlogistik ent-
wickelt.

Die Grundziige und Leitsdtze des Fla-
chennutzungsplans werden durch den
2011 beschlossenen Stadtentwicklungs-
plan Verkehr 2025 aufgegriffen und
malknahmeorientiert erganzt und erwei-
tert. Der StEP Verkehr ist Baustein einer
Vision fur die kuinftige Verkehrsentwick-
lung und formuliert fiir einen Planungs-
horizont bis zum Jahr 2040 das folgende
Leithild:

Berlin bietet ...

zukunftsfahige Mobilitat fir alle

« eine GrolRstadt mit hoher
Lebensqualitat

« eine attraktive Innenstadt

« eine effiziente, effektive und
umweltbewusste Organisation des
Wirtschaftsverkehrs

« die Erfiillung einer Vision:
sauber, leise und postfossil

« Verkehrsinnovationen,
die die Mobilitdt und Wirtschaft
starken

« eine gut vernetzte Metropolregion
und eine

« international hervorragende
Erreichbarkeit.

Handlungsbedarfe und MaRnahmen zur
Umsetzung dieses Leithildes sind in den
Teilstrategien des StEP Verkehr 2025
konkreter ausformuliert.

Die Verkniipfung von Radverkehr und 6ffentlichen Verkehrsmitteln gewinnt weiter an Bedeutung.
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7. Aktualisierung des Flachennutzungsplans
durch Anderungsverfahren

Verédnderungen der Nutzungsdarstellungen
durch FNP-Anderungen 1994 bis 2014

E " Bereiche mit veranderten
- & A Nutzungsdarstellungen
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Einzelfldchen sind mit Sternchen * gekennzeichnet:
Hier wird die Planungskonzeption gedndert, eine FNP-Anderung ist im Verfahren.

Durch Konzentration auf die Grundziige der Planung und mo-
derate Entwicklungsannahmen hat sich der Fldchennutzungs-
plan seit 1994 als stabiler Rahmen fiir die rdumliche Entwick-
lung Berlins bewdhrt und ist weiterhin zunkunftsfdhig.
Gleichwohl ist Flichennutzungsplanung eine dynamische Pla-
nungsaufgabe, die aktuelle Entwicklungen in das langfristig
angelegte Leitbild einbindet und kontinuierlich weiterent-
wickelt wird.

Die Darstellungen des Flachennutzungsplans werden regel-
méalig tberprift und - soweit erforderlich - in einem form-
lichen Verfahren unter Beteiligung der Offentlichkeit und unter
parlamentarischer Kontrolle partiell aktualisiert. Grundlagen
dafiir sind die laufende Beobachtung des Fldchenbedarfs, die
Bewertung sich verdndernder Rahmenbedingungen, die Ergeb-
nisse aktueller informeller Planungen, insbesondere der Stadt-

entwicklungsplane und Planwerke sowie die Planungsabsich-
ten der Bezirke (vermittelt iiber Bebauungspldane oder Antrédge
auf FNP-Anderung). Nicht zuletzt kénnen konkrete Investiti-
onsprojekte, wenn sie sich in das gesamtstddtische Konzept
einfiigen, Anlass geben, einzelne Darstellungen zu iiber-
priifen.

Das folgende Kapitel gibt einen zusammenfassenden Uberblick,
wie der Flachennutzungsplan Berlin seit 1994 durch Anderun-
gen in Teilbereichen weiterentwickelt und aktualisiert wurde,
welche Griinde dafiir maRgeblich waren, welche Verfahren fiir
FNP-Anderungen vorgesehen sind, wo die réumlichen und the-
matischen Schwerpunkte der bisherigen Anderungen lagen und
welche Auswirkungen auf die geplante Stadtstruktur sich dar-
aus ergeben haben.
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7.1 Kontinuierliche Uberpriifung
der FNP-Darstellungen

Die flachenmiRig groRte FNP-Anderung des Berichtszeitraums bezog sich auf die Nachnutzung des Flughafens Tegel fiir einen ,Forschungs- und Industriepark Zukunftstech-
nologie” und ergénzende Wohn- und Mischnutzungen. AuRerdem werden umfangreiche bisher nicht 6ffentlich zugéngliche Freifldchen der Tegeler Stadtheide gesichert.
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Zentrale Aufgabe der Flachennutzungs-
planung ist die standige Uberpriifung
der fiir die rdumliche Entwicklung Berlins
malgeblichen Rahmenbedingungen. Da-
durch, dass der Plan alle relevanten
Informationen und Anforderungen ein-
bezieht, mit der gesamtstaddtischen Kon-
zeption abgleicht und bei Erfordernis
durch Anderungen in Teilbereichen dar-
auf reagiert, bleibt er aktuell und wird
dem Anspruch eines gesamtstddtischen
Steuerungsinstruments weiterhin  ge-
recht. Dies hat die 2011/2012 durchge-
fuhrte Studie des Deutschen Instituts fur
Urbanistik bestatigt (Difu: ,,Die Fldchen-

nutzungsplanung - R&umlicher Ord-
nungsrahmen der Stadtentwicklung -
Reichweite und Aktualitat am Beispiel
Berlin®). Die laufende Beobachtung der
Bedarfsentwicklung sowie teilrdumliche
und sektorale Entwicklungsplanungen
zeigen Schwerpunktbereiche auf, in de-
nen hinsichtlich der geplanten Art der
Flachennutzung, der Prioritaten der Fla-
cheninanspruchnahme oder des Einsat-
zes von Instrumenten der Planverwirkli-
chung eine Uberpriifung erfolgen sollte.
Zurzeit lassen sich dabei die folgenden
fur die Flachennutzungsplanung rele-
vanten Aufgabenfelder bestimmen:



 Der anhaltende Bevélkerungszuwachs
bedingt eine Steigerung der Wohnungs-
nachfrage, die teilrdumlich bereits zu
Spannungen auf dem Wohnungsmarkt
gefiihrt hat. Andererseits beriicksichtigt
seit 1994
Wohnbaureserven fiir einen Zuwachs
um bis zu 300.000 Einwohner. Neben
der Mobilisierung der umfangreichen
Potenziale der Innenentwicklung ist im
Abgleich mit dem Stadtentwicklungs-
plan Wohnen 2025 und den bezirklichen
Wohnungsbaukonzepten zu priifen, in
welchem Umfang und in welchem zeit-

der Flachennutzungsplan

lichen Rahmen zusétzliche Wohnbau-
flachen aktiviert werden oder Nutzungs-
dnderungen erfolgen sollen.

e Der Umnutzungsdruck auf aufge-
gebene, untergenutzte oder noch nicht
in Anspruch genommene gewerbliche
Baufldchen, insbesondere in verkehrs-
glinstigen Lagen, ist weiterhin hoch. So-
weit diese Flachen nicht Bestandteil des
Entwicklungskonzepts fiir den produkti-
onsgeprdgten Bereich sind, verbindet
sich damit die Frage, ob, wo und unter
welchen Voraussetzungen eine Nut-
zungsdnderung mit den Grundziigen
des Flachennutzungsplans vereinbar ist.
Wichtige Kriterien fiir die Beurteilung
liefern die Stadtentwicklungspléne, z.B.
fur Einzelhandelsvorhaben der StEP
Zentren in Verbindung mit dem Fach-
marktkonzept, fiir gewerbliche Baufla-
chen der StEP Industrie und Gewerbe.

e Die urspriinglich zur Entlastung der
Innenstadt vorgesehenen gemischten Bau-
flachen M1 im Bereich des S-Bahnrings
werden fiir diesen Zweck kaum nachge-
fragt. Um Konflikte mit den Zielen der
Einzelhandels- und Zentrenentwicklung
zu vermeiden, wurden in einigen Fillen
bereits Verfahren zur Anderung dieser
Darstellungen durchgefiihrt oder einge-
leitet. In anderen Bereichen bedarf es noch
einer konzeptionellen Uberpriifung.

e Die Entwicklung im Einzelhandel ist
durch ein weiterhin starkes Fldchen-
wachstum, einen dynamischen Wandel
der Betriebsformen, eine Zunahme des
Online-Handels sowie eine anhaltende
Nachfrage nach verkehrs- und kosten-
giinstigen Standorten gekennzeichnet.
Daher bleiben die Sicherung der Funkti-
onsfahigkeit der staddtischen Zentren
und ihre Starkung und Entwicklung Dau-
eraufgaben, zu deren Bewiltigung die
Flachennutzungsplanung ihren Beitrag
leistet. Dazu gehoren die Gewshrleis-
tung der wohnungsnahen Versorgung
und die stadtebauliche Integration von
groRfléchigen Einzelhandelsvorhaben so-
wie die Steuerung der nicht-zentrenrele-
vanten Fachmarktentwicklung.

¢ Als Folge demografischer Verdnderun-
gen bei zunehmender Einwohnerzahl
wird sich der Bedarf an Flachen fiir den
Gemeinbedarf voraussichtlich wieder er-
hohen und auch inhaltlich verandern. So
werden aufgrund des erwarteten An-
stiegs der Schiilerzahlen vermehrt
Schulstandorte benotigt oder zu reakti-
vieren sein. Die Darstellung von Gemein-

bedarfsstandorten wird deshalb im Rah-

Die Steuerung der Einzelhandelsentwicklung bleibt
eine Daueraufgabe der rgumlichen Planung.
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men sektoraler und teilrdumlicher
Planungen regelmaRig iiberpriift. Auch
beabsichtigte Aufgaben von Flédchen fur
Einrichtungen der Ver- und Entsorgung
missen nach den langfristigen ge-
samtstddtischen Anforderungen beur-

teilt werden.

* In einzelnen groleren Neuplanungs-
bereichen der Stadt wird sich weiterer
konzeptioneller Planungsbedarf erge-
ben. Dabei ist die Vereinbarkeit mit den
Grundziigen und den strategischen Pla-
nungszielen des Flachennutzungsplans
zu berticksichtigen und zu uberpriifen,
ob ein o6rtlich-teilrdumlicher FNP-Ande-
rungsbedarf entsteht.

Es besteht kein direkter flichenmaRiger
Zusammenhang zwischen bestimmten
bedarfsauslésenden Faktoren (z.B. der
Einwohnerentwicklung) und ,korrespon-
dierenden® Darstellungen im Fldchen-
nutzungsplan (z.B. von Wohnbaufldchen).
Vielmehr ist in jedem Bedarfssektor von
einer grofen Spannbreite moglicher
Flacheninanspruchnahme auszugehen.
Dartiber hinaus unterliegt die Fldchennach-
frage kurzzeitigen und konjunkturellen
Schwankungen, die keinen Riickschluss
auf die fiir den Flachennutzungsplan
malgeblichen ,voraussehbaren Bediirf-
nisse der Gemeinde“ erlauben.

Die Uberpriifung der Flachendarstellun-
gen ist insofern Gegenstand eines viel-
schichtigen Planungs-, Abwagungs- und
Entscheidungsprozesses, in dem neben
der Bedarfsentwicklung auch andere
Gesichtspunkte wie die Eignung von Fla-
chen fiir unterschiedliche Siedlungs- und
Freiraumfunktionen und die im Bau-
gesetzbuch aufgefiihrten abwé&gungs-
erheblichen Belange zu berticksichtigen
sind. Anderungen der Rahmenbedingun-
gen fiihren daher nicht automatisch zu

Anderungen des Flachennutzungsplans.
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7.2 FNP-Anderungsverfahren

7.2.1 Unterschiedliche

Senatsverwaltung

fiir Stadtentwicklung — n .
und Umwel bemnm Anderungserfordernisse
Blatt 1/3 | | Standardanderung §1 Abs. BaucE Die Uberpriifung der Flachennutzungs-
Berlin-Buch / an der Karower Chaussee Einleitungsbeschiuss . .................... 174111 p|anung erfo|gt in der Berliner Praxis bei
(Pankow) Beteiligung Offentlichkeit/ Behdrden (§ 3 und 4 BauGB) X L.

Lfd. Nr. 06/11 - ihzefige Beteigung ... 21.05.-2206.12 stddtebaulichem Erfordernis im Rahmen

- dffentliche Auslegung. . ........... 07.01.-11.02.13 .. .
Sanatbassnies 300715 von FNP-Anderungsverfahren, durch die

Zustimmung Abgeordnetenhaus . ..26.09.13 d Pl | . E kt | . t . d
SenStadtUm | B 2 (Tel.: 9025 - 1354) Bekanntmachung im Amisblatt . ............ 111013 er an regeimalsig aktualisiert wird.

Dadurch werden fortlaufend die ge-
samtstaddtische Steuerungsfunktion des
| Flachennutzungsplans und ein planungs-

. rechtlich abgesicherter Rahmen fiir Pla-
i nungs- und Investitionsentscheidungen
a ) gewshrleistet.

Im Verlauf der Anderungsverfahren wird

die Integrationsfahigkeit von gednder-

Lage im Stadtgebiet Topographische Karte ~ 1:50.000 FNP Berlin standmarz2013  1:50.000

ten Planungszielen in das réumliche und

1. Begriindung strukturelle Gefiige der Gesamtstadt
Ziele, Zwecke und wesentliche . . .
Auswirkungen tiberpriift, abgewogen und - bei bedeu-
Die Entwicklung des Ortsteils
Berlin-Buch als Gesundheits-,
Wissenschafts- und Technologie-
standort ist fur Berlin von beson-
derer Bedeutung.

tenderen Anderungen - parlamentarisch
durch das Abgeordnetenhaus bestatigt.

Mit der funktionalen Aufgabe der Fir ein Anderungserfordernis kénnen
Brunnengalerie Buch besteht die . . .

Chance, firr den Biotechnologie- unterschiedliche Griinde - allein oder ge-
Campus benétigte Erweiterungs- . .

flachen in Nachbarschaft zur Ver- meinsam - vorllegen:

fiigung zu stellen und ein stadti-

sches Entré axial zum Campus zu . . T
entwickeln. e Weiterentwicklung gesamtstadtischer
Entsprechend der rdumlichen Pla- H H H
omensiels wird der PP i Bo. Planungsziele, z.B. bei Fortschreibung
reich des Campus in Sonderbau- der Stadtentwicklungsplanung,

flache mit gewerblichem Charak-

ter (SG) sowie in dessen Lage- . .

gunst in gemischte Bauflache M2 ¢ Notwendigkeit, Planungsrecht fiir an-
geandert. Mit der komplexen Dar- .
stellung wird die Integration for- stehende grilere, aus gesamtstadtischer
schungsnaher gewerblicher Nut- . . .

zungen vorbereitet. Sicht erwiinschte Investitionen zu schaf-

Die ehemalige Bahntrasse in ihrer

FNP-Anderung (wirksam mit Bekanntmachung im Amtsblatt) 1:25.000 historischen Spur wird im Bereich
des Wohnens als Grinflache dar-

Diese Anderung wird bei der nachsten Neubekanntmachung des Flachen- gestellt. o Weiterentwicklu ng der Planu ngskon-
nutzungsplans in die Planzeichnung Gbernommen.

fen,

zepte fur stddtische Teilbereiche, z.B.

durch Planwerke, Bereichsentwicklungs-

Fiir jede FNP-Anderung wird ein Anderungsblatt angelegt. Anlass fiir die FNP-Anderung 06/11 ,,Berlin Buch / planungen, Wettbewerbsverfahren oder
An der Karower Chaussee“ war die Sicherung von Entwicklungsmaglichkeiten fiir diesen Forschungs- und Medizin-

Masterplane
standort von gesamtstddtischer Bedeutung auf der Grundlage eines Masterplans. P ’

 Konkretisierung oder Anderung der
Bedarfs- und Standortplanungen fiir
Einrichtungen des Gemeinbedarfs oder
der Ver- und Entsorgung.

170



Neben den Ergebnissen des Monitoring-
prozesses und aktuellen Bedarfsanaly-
sen bilden
Planwerke und Strukturkonzepte von
ibergeordneter Bedeutung als Elemente

Stadtentwicklungspldne,

der vorbereitenden Bauleitplanung auf
der Ebene der Hauptverwaltung den
Hintergrund fiir aus gesamtstadtischer
Sicht erforderliche Einzeldnderungen
des Flachennutzungsplans.

Riickkoppelungen aus der bezirklichen
Planung erfolgen im Gegenstromprinzip
z.B. Uiber teilrdumliche Konzepte der Be-
zirke (wie Bereichsentwicklungsplanun-
gen, bezirkliche Zentrenkonzepte oder
Wohnungsbaupotenzialanalysen), utber
Bebauungspldne und im Einzelfall tiber
die Beriicksichtigung besonderer Vor-
haben.

Eingebunden in das Gesamtsystem der
Berliner Planung vermittelt das FNP-
Verfahren dabei zwischen 6rtlichen und
fachlichen Einzelinteressen und gewghr-
leistet eine sachgerechte Abw&gung der
offentlichen und privaten Belange. Es
dient damit dem Gesamtausgleich zwi-
schen den unterschiedlichen Anspri-
chen an den Stadtraum und einer aus-
gewogenen raumlichen Entwicklung der
Metropole Berlin.

Ablauf des Standardverfahrens fiir eine FNP-Anderung

Konzeptioneller Verlauf

Einleitungsbeschluss

Bekanntmachung im Amtsblatt
(Einleitungsbeschluss)

Verwaltungsinterne Vorabstimmung
- Erorterungsgesprach -

Bekanntmachung im Amtsblatt
(Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung)

Friihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
(parallel) friihzeitige Beteiligung
der Behérden und sonstigen T6B

Priifung und Abw&gung der
Stellungnahmen - Planungssitzung -

Bekanntmachung im Amtsblatt
(Offentliche Auslegung)

Offentliche Auslegung (parallel)
Beteiligung der Behorden und sonstigen T6B

Priifung und Abwédgung der
Stellungnahmen

Senatsbeschluss

Zustimmung des Abgeordnetenhauses

Bekanntmachung im Amtsblatt
(Beschluss iiber die FNP-Anderung)

Mitteilung Beschlussergebnis

FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

7.2.2 Der Aufgabenstellung
angemessene Verfahrenswege

Fur die Durchfiihrung von Anderungs-
verfahren kommen entsprechend den
Regelungen des Baugesetzbuches und
in Abhdngigkeit von Umfang und Kom-
plexitdt der Planungsaufgabe unter-
schiedliche Verfahrenstypen in Frage:

* Die Standardénderung,

* die vereinfachte Anderung, wenn die
Grundztige der Planung nicht berthrt
werden, eine umfassende Umweltver-
traglichkeitspriifung nicht erforderlich
ist und Schutzgiiter des Naturschutz-
rechts nicht beeintréchtigt werden,

e die Standardanderung im Parallelver-
fahren zur Aufstellung eines Bebau-
ungsplans,

e die vereinfachte Anderung im Paral-
lelverfahren zur Aufstellung eines Be-
bauungsplans.

Standarddnderungen umfassen samtliche
im Baugesetzbuch fiir die Aufstellung
eines  Flachennutzungsplans vorge-
sehenen Verfahrensschritte. Bei verein-
fachten Anderungen kann fiir weniger
komplexe Planungsaufgaben eine Ver-
kiirzung der Verfahrensdauer erreicht
werden. Im Parallelverfahren erfolgen
die Verfahrensschritte der vorbereiten-
den und der verbindlichen Bauleitpla-
nung zeitnah und aufeinander bezogen.
Weitere Erlduterungen zu den einzelnen
Verfahrenstypen und die jeweils erfor-
derlichen Verfahrensschritte enthalten
die ,,Ausfiihrungsvorschriften zum Dar-
stellungsumfang, zum Entwicklungsrah-
men sowie zu Anderungen des Flachen-
nutzungsplans Berlin (AV FNP)“.
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Das Baugesetzbuch und das Berliner
Ausfiihrungsgesetz zum Baugesetzbuch
bieten unterschiedliche Moglichkeiten
fur eine effektive Verfahrensdurchfiih-
rung. Dabei wird jeweils ein Verfahren
gewdhlt, das die gesetzlichen Voraus-
setzungen erfiillt und der Komplexitat
der Thematik angemessen ist, ohne die
inhaltlichen Beteiligungsmoglichkeiten
der Offentlichkeit einzuschrénken. So-
fern die Moglichkeit besteht, wird eine
Anderung im Parallelverfahren ange-
strebt.

Mit der Novellierung des Baugesetz-
buches von 2007 wurde ergdnzend die
Moglichkeit der Berichtigung des Fl&-
chennutzungsplans  bei
planen der Innenentwicklung eingefiihrt.
Solche Bebauungspldane kdnnen auch

Bebauungs-

dann im beschleunigten Verfahren auf-
gestellt werden, wenn sie vom Flachen-
nutzungsplan abweichen (8 13a Abs. 2
BauGB). Der Flachennutzungsplan ist
nach Festsetzung des Bebauungsplans
im Wege der Berichtigung anzupassen.

Um die Vereinbarkeit der i.d.R. von den
Bezirken aufgestellten Bebauungsplidne
mit den Zielen der gesamtstddtischen
Flachennutzungsplanung zu gewahr-
leisten, bedarf es in Berlin vor Festset-
zung solcher Bebauungspldne einer Be-
schlussfassung des Senats und - wenn
Grundziige der Planung betroffen sind -
der Zustimmung des Abgeordnetenhau-
ses zu der beabsichtigten Berichtigung
des Flachennutzungsplans. Ein ,Unter-
laufen“ des Flachennutzungsplans als
gesamtstddtisches  Steuerungsinstru-
ment ist damit ausgeschlossen.

61% der seit 1994 abgeschlossenen
FNP-Anderungen (einschlieRlich -Berich-
tigungen) wurden im Standardverfahren
durchgefiihrt, 32% im vereinfachten
Verfahren und 7 % im Wege der Berich-
tigung. Rund 40 % der 199 abgeschlos-
Anderungsverfahren
parallel zur Aufstellung von Bebauungs-

senen wurden

planen durchgefiihrt.
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7.2.3 Ziigiges
Verfahrensmanagement

Durch ein effektives Verfahrensmanage-
ment mit Biindelung von Einzeldnderun-
gen und Verfahrensschritten wurde in
Berlin ein ziigiger Planungs- und Ent-
scheidungsprozess mit einer durchschnitt-
lichen Bearbeitungszeit von unter zwei
Jahren pro FNP-Anderung erreicht. Im
Vergleich mit anderen deutschen GroR-
stadten ist dies ein guter Wert.

Bei FNP-Anderungen im vereinfachten
Verfahren, bei denen aufgrund der ge-
ringeren Komplexitdt der Planung auf
eine friihzeitige Biirgerbeteiligung und
auf eine abschlieRende parlamentari-
sche Beratung verzichtet werden kann,
liegt die Bearbeitungszeit bei etwa ei-
nem Jahr.

Durch Erkldrung einer FNP-Planreife
kénnen Vorhaben bereits ermoglicht
werden, wenn das Anderungsverfahren
noch nicht abgeschlossen ist, die Pla-
nungsziele fur das betreffende Vorha-
ben jedoch abgekldrt sind. Damit wurde

eine effektive stadtentwicklungsplaneri-
sche Steuerung und Unterstiitzung auch
dringlicher Vorhaben und Investitionen
tiber die Bauleitplanung erreicht.

Die Erfahrungen aus der FNP-Verfahrens-
praxis haben gezeigt, dass durch Biinde-
lung von Anderungsverfahren und iiber-
sichtlich aufbereitete Materialien fur die
Offentlichkeit und die beteiligten Pla-
nungstréger auch bei ziigiger Verfah-
rensfiihrung eine hohe Transparenz der
Planungsprozesse
kann.

erreicht  werden

Die Arbeit mit standardisierten Unterla-
gen erleichtert sowohl die Offentlich-
keitsbeteiligung als auch die effektive
Abstimmung innerhalb der Verwaltun-
gen. Auch die in Vorbereitung jeder Be-
teiligungsphase gebiindelt durchgefiihr-
ten Sitzungen mit den Planungstragern,
auf denen abschliefende Entscheidun-
gen getroffen werden, haben sich zur
Verfahrensbeschleunigung bewahrt.

Biindelung von Einzeldnderungen und Verfahrensschritten
In beiden Beteiligungsphasen haben sowohl die Offentlichkeit als auch die Behérden und sonstigen Trager

6ffentlicher Belange Gelegenheit zur Stellungnahme.
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FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

7.3 Information und Beteiligung

Ausstellung im Haus der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt zu Anderungen des Fldchennutzungsplans

7.3.1 Partizipation in der
Flachennutzungsplanung

Information und Beteiligung an Pla-
nungsverfahren gewinnen immer mehr
an Gewicht. Nur wenn die Offentlichkeit
in die Planungsprozesse eingebunden
wird, entsteht Dialog und Akzeptanz.
Die FNP-Anderungsverfahren bieten
die Chance fiir eine breite &ffentliche
Diskussion nicht nur der jeweiligen
Einzeldnderung, sondern auch der dafiir
malgeblichen und in die Abw&gung ein-
zustellenden iibergeordneten Planungs-
ziele.

Die Mitwirkung der Offentlichkeit an der
Planung verbessert die Kommunikation
zwischen den Beteiligten, nutzt lokales
Wissen und hilft dabei, bisher nicht be-
kannte Planungsaspekte oder Konflikt-
potenziale friihzeitig zu erkennen. Eine
umfassende Einbindung der Offentlich-
keit steigert dariiber hinaus die Legiti-
mation und Akzeptanz der Planung.

Voraussetzungen dafiir sind die trans-
parente Gestaltung des Beteiligungspro-
zesses und die vollstdndige und ver-
standliche Verfiigbarkeit der relevanten
Informationen. Wichtig ist zudem ein
Beteiligungszeitraum, der so frithzeitig
beginnt, dass noch Entscheidungsspiel-
rdume vorhanden sind und konkrete

Einflussmoglichkeiten eroffnet werden
kénnen.

Insbesondere bei ortlich begrenzten
FNP-Anderungen erfolgt die Offentlich-
keitsbeteiligung nicht nur zum FNP-Ver-
fahren, sondern auch im Rahmen zeit-
lich paralleler Bebauungsplanverfahren.
Wichtige Hinweise, die auf der generellen
Ebene des Flachennutzungsplans nicht
relevant sind, konnen dann auf der Ebene
der konkreten Bebauungsplanung be-
riicksichtigt werden.

Bei weitreichenden, komplexen oder po-
tenziell kontroversen Planungsentschei-
dungen wird die Offentlichkeit in der
Regel bereits im Vorfeld der FNP-Ande-
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Begleitend zur FNP-Anderung fiir den Flughafen Tegel wurden mehrere Standortkonferenzen

unter reger Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt.

rungsverfahren am Planungsprozess
beteiligt, z.B. in der Form von Gespréchs-
reihen, Standortkonferenzen, Planungs-
workshops oder Informationsveran-
staltungen, die haufig im Rahmen der
Information und Beteiligung zu parallel
erarbeiteten Konzepten, Masterpldnen
oder Bebauungspldnen erfolgen.

Das férmliche Bauleitplanverfahren mit
seiner zweistufigen Offentlichkeitsbetei-
ligung bietet dann die Grundlage fiir ein
breites, offenes und ergebnisorientiertes
Beteiligungsverfahren zu den geplanten
FNP-Anderungen selbst. Die transparen-
te Ausgestaltung dieser Beteiligungs-
schritte hat fiir die Senatsverwaltung ei-
nen hohen Stellenwert.

Mit dem Beschluss des Senats und der
Zustimmung des Abgeordnetenhauses
tiber die jeweilige FNP-Anderung ent-
steht eine hohe Verldsslichkeit der
Planung und wird die Grundlage fur die
Entwicklung der rechtsverbindlichen Be-
bauungspldne geschaffen.
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Grundsatzlich umfasst die Offentlich-
keitsbeteiligung bei FNP-Anderungen
folgende Bestandteile:

e eine rechtzeitige Ankiindigung durch
Anzeigen in groRen Berliner Tageszei-
tungen sowie eine Bekanntmachung im
Amtsblatt,

e eine Ausstellung im Haus der Senats-
verwaltung fiir Stadtentwicklung und
Umwelt mit ergénzendem Info-Termi-
nal,

¢ eine umfangreiche Mappe mit Beteili-
gungsunterlagen,

¢ die Moglichkeit einer personlichen Be-
ratung durch Fachleute der Senatsver-
waltung fur Stadtentwicklung und Um-
welt,

¢ Informationsangebote in den Bezirks-
dmtern widhrend der Offentlichkeits-
beteiligungen

e sowie die Bereitstellung des Informa-
tionsmaterials im Internet.

Stellungnahmen kénnen schriftlich oder
auf elektronischem Weg abgegeben
werden.
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Um die Entscheidungstransparenz zu
erhshen, hat die Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt in den
letzten Jahren ihre Informationsange-
bote zu FNP-Anderungen im Rahmen
der Offentlichkeitsarbeit erweitert. Seit
2010 werden die unterschiedlichen Pla-
nungsstande (Vorentwurf und Entwurf)
mit Erlduterung der Anderungen einan-
der gegeniibergestellt. Seit 2013 werden
in der FNP-Ausstellung und im Internet-
Angebot ergdnzende Materialien und
Informationen zum gesamtstadtischen
Hintergrund der jeweiligen Einzeldnde-
rung bereitgestellt.

In der Ankiindigung der Offentlichkeits-
beteiligung wird zukiinftig noch aus-
fuhrlicher auf die vorhandenen Umwelt-
informationen hingewiesen.



baut E

Anderungdes
Flachennutzungsplans

Beteiligung der Offentlichkeit
vom10.11.-12.12.2014

Veranderte Rahmenbedingungen und Planungsziele er-

(FNP). Die et
by i Teilberel o

Phasen,

In der frihzeitigen befinden
sich zwel FNP-Anderungen. In dieser esten Phase der Be-
tellgung haben Sie Gelegenheit sich ruhzeitq uber die
beabsichtigten Anderungen des
die allgemeinen Zele und Zvecke der Planung, sch we-

) Enveteru

Neben ersten Ergebnissen zur liegen
weitere umweltbezogene Informationen u. a. aus Land
schaftsprogramm und Umweltatlas zur Einsicht vor. Sie 8 i

nd igeiden de bxabscigen N Anderngen C OreTRiche Auslegung
2u priifen und eigene Vorschlage/ Stellungnahmen vor-
zubringen, die in die Uberarbeitung der Planungen ein-
flieBen.

O Offentliche Auslegung
Inder

finf FNP-An-
derungen. I dieser Phase der Offentichkeitsbeteiigung
liegen die Entwirfe der FNP-Anderungen einschi. Be-
griindungen 6ffentich aus, Die FNP-Anderungen werden
gemt § 13 Baugesetzbuch im vereinfachten Verfahren
durchgefrt, Whrend der Auslegungsfrst konnen Stel
lungnahmen abgegeben werden. Diese sind in die ab

lange gegeneinander und untereinander einzubeziehen.
Nicht fristgerecht abgegebene Stellungnzhmen kinnen
unbericksichtigtbleiben.

B Mitteilung der Beschlussergebnisse
Sechs FNP-Anderungen wurden abgeschiossen. Die FNP-

der Zustimmung des tihrer Be-  (Teibereich le
Kanntmachung wirksam. Alle fistgemi vorgebrachten  pankow

Stellungnahmen wurden zuvor geprit. Das Ergebnis der g_BerechOr el Buch" 06107,

Prifung wird schiiftich mitgetelt. Haben jedoch mehr faung ines ehemaligen krankenhausstandortes

als 50 Personen geichartge Inhalt vorgebracht, rsezt gt 7ehlendort

diese nzeigedie inzelmittilung. 9-Clayllee/ Oskar Helene Heim (301981,

Einbincung chem. Gemeinbedars./Sonderbaufichenincie

Informationen zum FNP, zu den FNP-Anderungen sowie

g Landschaftsschutzgebietes
nannten Adresse erhalten.
Tempelhof-Schéneberg

Yo 16, November bis 12 Deember 201 95 G 10\t Gt 0157,

rungen. 1-Stdtel
Bei Gesprichsbedarf bitten wir um vorherige Terminver- Her
einbarung, Ene Beteiigung 2 den Anderungsverfahren
istauch berdas ntemet moglich. Treptow-Kepen

. 12-Enemalges Kndetheim Krigshede(03/13 Panungstech:

tadtent

m Banhofstrae(Lchtenrade) (02113,
jzumStadtelzentrumentsprechend Sadt

AmKellnischen Park3
Mo.bisFr.800-16.00 U, Lichtenberg
Do.bis 18.00Uhr 13-Herzberge/ Lindenhof 04/13)"

101798erin
Tel:9025-1377/1383 3
Nachnutzung des ehem. Krankenhauses fur Wohnnutzung

in den Bezikssimtern (Stactentuicklungsamt  Fachbereich Stadt-
planung)
* vereinfachtesVerfahren gem. 13BauGB.

Beteiligungstermine zu FNP-Anderungen
werden im Amtsblatt und in
mehreren Tageszeitungen angekuindigt.

7.3.2 Neubekanntmachungen
des Flachennutzungsplans

Einmal pro Legislaturperiode des Abge-
ordnetenhauses wird der Fldchennut-
zungsplan neu bekannt gemacht (bisher
1998, 2004 und 2009). Dazu erfolgt ein
Neudruck der Planzeichnung, der den ak-
tuellen Stand der Fldchennutzungspla-
nung wiedergibt. Die Neudrucke bertick-
sichtigen jeweils alle zwischenzeitlich
abgeschlossenen FNP-Anderungen und
Anpassungen im Wege der Berichtigung
und aktualisieren die nachrichtlichen
Ubernahmen und Kennzeichnungen.

Nach der letzten Neubekanntmachung
vom November 2009 wurde nach Ab-
schluss des Anderungsverfahrens fiir die
Nachnutzung des Flughafens Tegel eine
Arbeitskarte mit Stand Januar 2012 als
gesonderter Druck herausgegeben.

Der Erlduterungsbericht in der Fassung
vom 1. Juli 1994 wurde durch die Erldu-
terungen bzw. Begriindungen der seit-
dem wirksam gewordenen Einzeldnde-
rungen kontinuierlich ergdnzt. Weitere
thematische Aktualisierungen zum FNP-
Erlduterungsbericht enthdlt Kapitel 6
des vorliegenden FNP-Berichts.

In der Neubekanntmachung des Fla-
chennutzungsplans vom Januar 2015
werden neben der Aufnahme von seit
November 2009 wirksam gewordenen
FNP-Anderungen und Anpassungen im
Wege der Berichtigung auch die Abgren-
zungen der Schutzgebiete nach Natur-
schutz- und Wasserrecht als nachrichtli-
che Ubernahmen aktualisiert.

In Verbindung mit der Neubekannt-
machung wird dem Abgeordnetenhaus
dieser FNP-Bericht 2015 vorgelegt, der
die Weiterentwicklung der Fldchen-
nutzungsplanung vor dem Hintergrund
der Stadtentwicklungsplanung, der zwi-
schenzeitlichen teilrdumlichen Planun-
gen und der sich verdndernden duReren
Rahmenbedingungen zusammengefasst
darstellt. Der aktuelle FNP-Bericht setzt
damit die Reihe der Veroffentlichungen
der letzten Jahre fort (1999, 2004, 2009).
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Seit 2009 bilden das bundeseinheitliche
L»Amtlich Topographisch-Kartographische
Informationssystem® (ATKIS) und das fur
Europa einheitliche Koordinatensystem
ETRS89 (Europdisches Terrestrisches Refe-
renzsystem 1989) die Bezugsgrundlagen
fur die Planzeichnung des
nutzungsplans. Fir das bundesweite

Flachen-

E-Government-Projekt XPlanung wurde
eine Datenschnittstelle im XPlan GML-
Format vorgesehen. Mit dem Projekt
XPlanung wird der verlustfreie Aus-
tausch, die internetgestiitzte Bereitstel-
lung sowie die planiibergreifende Aus-
wertung und  Visualisierung  von
raumbezogenen Planwerken wie Bau-
leitplanen, Regionalpldnen oder Land-
unterstiitzt. Perspekti-
Flachennutzungsplan
damit auch in das europdische Projekt
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Infor-
mation in Europe) eingebunden werden,

das im Rahmen der Geodateninfrastruk-

schaftspldnen
visch soll der

tur GDI Berlin-Brandenburg umgesetzt
wird und die grenziibergreifende Online-
Suche und -Visualisierung sowie den ge-
nerellen Download von Daten ermogli-
chen soll.

Internet-Angebot zur Beteiligung der Offentlichkeit
an FNP-Anderungsverfahren
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7.3.3 Der Flachennutzungsplan
im Internet

Im Rahmen des Internetauftritts der Se-
natsverwaltung fiir Stadtentwicklung
und Umwelt wird der Flachennutzungs-
plan seit Ende 1999 im Netz prasentiert:
www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/fnp

Das Informationsangebot umfasst um-
fangreiche Erlduterungen zur Aufgabe
der Flachennutzungsplanung, zur Of-
fentlichkeitsbeteiligung, zu den text-
lichen Darstellungen, zum Verhiltnis
zwischen
Landschaftsprogramm sowie zu den
Grundsatzen fiir die Entwicklung von
Bebauungspldnen. Die Informationen
stehen auch in englischer Sprache zur
Verfiigung, um dem zunehmenden in-

Flachennutzungsplan  und

ternationalen Interesse an Berliner Pla-
nungsthemen Rechnung zu tragen.

Weiterhin besteht die Moglichkeit, sich
im Rahmen der Offentlichkeitsbeteili-
gung zu Anderungen des Flachennut-
zungsplans im Internet zu informieren
und sich dazu zu duRern. Dazu steht das
gleiche Informationsmaterial wie in der
zeitgleich stattfindenden Ausstellung
zur Verfiigung. Zusatzlich sind die Plan-
fassungen des Fldchennutzungsplans
von 1994 und der zwischenzeitlichen
Neubekanntmachungen sowie alle seit
1994 wirksam gewordenen FNP-Ande-
rungen in Form von Anderungsblattern
im Netz einsehbar und kénnen bei Be-
darf ausgedruckt werden. Die FNP-Be-
richte von 1999, 2004 und 2009, die in
Verbindung mit der jeweiligen Neu-
bekanntmachung (Neudruck der Plan-
zeichnung) erstellt wurden und einen
zusammenfassenden Uberblick iiber den
zu diesen Zeitpunkten aktuellen Stand
der Flachennutzungsplanung geben,
stehen ebenfalls zum Download bereit.
Ergdnzend dazu informieren die Ausfiih-

rungsvorschriften zum FNP iber die
Handlungsspielrdume, die die FNP-Dar-
stellungen bei der Entwicklung von Be-
bauungsplédnen bieten und geben Hilfe-
stellungen zur Interpretation des Plans.
Zudem werden die Verfahrensabléufe
bei Anderungsverfahren erldutert. Als
zusétzliche Information wird neben dem
Stand der letzten Neubekanntmachung
eine aktuelle Arbeitskarte im Internet
angeboten, die auch alle danach wirk-
sam gewordenen FNP-Anderungen ent-
h&lt und laufend aktuell gehalten wird.
Weiterhin ist eine ausfuihrliche Erlgute-
rung der Darstellungssystematik und
der Legende des Flachennutzungsplans
im Netz verfiigbar und kann als Bro-
schiire heruntergeladen werden. Mit
diesen Angeboten erhalten Biirgerinnen
und Biirger, Investoren und die von den
Planungen betroffenen Verwaltungen
eine umfassende und stets aktuelle In-
formation tiber den Stand der vorberei-
tenden Bauleitplanung.

7.4 Umsetzung der Planungsziele
durch Bebauungsplane

Die Umsetzung der gesamtstadtischen
Planungsziele des
plans erfolgt auf teilrdumlicher Ebene
vor allem durch Bebauungspldne. Be-
bauungsplédne sind aus dem Flachennut-
zungsplan zu entwickeln. Die in Berlin
fiir die Bebauungsplanung zustédndigen
Bezirke - in besonderen Fillen auch der
Senat - sind durch das Entwicklungs-
gebot des Baugesetzbuchs an den Fla-
chennutzungsplan gebunden.

Flachennutzungs-

Die iiberwiegende Zahl der etwa 50 fest-
gesetzten Bebauungspldne pro Jahr ist
unmittelbar aus dem Flachennutzungs-
plan entwickelt. Bei weniger als 5% der
Bebauungspldne war eine parallele Ande-
rung des Fldachennutzungsplans erfor-
derlich; dabei ist stets die Vereinbarkeit
der beabsichtigten Festsetzungen des
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Der Bebauungsplan fiir die Qualifizierung der Riitlischule zum ,,Campus Riitli“ wurde aus dem Fléchennutzungs-
plan entwickelt (s. folgende Seite). Mit dem Ausbau des Standorts wurde begonnen.




Entwicklungsrahmen des FNP (Ubersicht)
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Die Abbildung gibt einen grundsétzlichen Uberblick iiber den Entwicklungsrahmen des FNP
Berlin, Differenzierungen sind dem Text zu entnehmen, Der Charakter der dargesteliten
Flachennutzung ist zu wahren.

Anmerkung:

FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

Bebauungsplans mit den gesamtstadti-
schen Planungszielen des Flachennut-
zungsplans sicherzustellen.

Die maRgeblichen Entwicklungsgrund-
sdtze, der Entwicklungsrahmen und der
Darstellungsumfang des Flachennut-
zungsplans werden in den Ausfiihrungs-
vorschriften zum Flachennutzungsplan
(AV - FNP) né&her erldutert. Diese sind
ein wichtiges Hilfsmittel fiir Bezirke und
Planungstrdger bei der Interpretation
der FNP-Darstellungen. Sie sollen die
Anwendungssicherheit und Transparenz
bei der Entwicklung von Bebauungs-
pldnen aus dem Flachennutzungsplan
erhohen. Die Ausfiihrungsvorschriften
ergdnzen insofern die entsprechenden
Darlegungen im Erlduterungsbericht,
die grundsédtzlich weiterhin Gltigkeit
haben.

Die erste Fassung der Ausfiihrungsvor-
schriften vom Januar 2001 wurde mit
den ,Ausfiihrungsvorschriften zum Dar-
stellungsumfang, zum Entwicklungsrah-
men sowie zu Anderungen des Flachen-
nutzungsplans Berlin (AV - FNP) vom
8. September 2006“ (ABI. 49, S. 3673)
fortgeschrieben, deren unverdnderte
Giiltigkeit durch Bekanntmachung vom
11.6. 2011 um weitere fiinf Jahre verlan-
gert wurde (ABI. 30, S. 1482).

Ausschnitt aus dem Flachennutzungsplan, mit dem Standort der Riitlischule im Zentrum Aus dem FNP entwickelter Bebauungsplan zum "Campus Rutli"
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7.5 Anderungsverfahren 1994 - 2014

Auf Flachen beiderseits der Stadtspree bereitetete eine FNP-Anderung Investitionen in Entertainment, Biironutzungen und Wohnungsbau in erheblicher GréRenordnung vor.
Am Spreeufer wurde eine Griinflache mit einem durchgehenden Uferweg gesichert, die Eastside Gallery ist ein touristischer Anziehungspunkt.

Seit dem Beschluss tiber den Fldchen-
nutzungsplan vom Juni 1994 wurden
199 Verfahren zur Anderung bzw. Be-
richtigung des Fldachennutzungsplans

abgeschlossen.

Anzahl der FNP-Anderungen und -Berichtigungen
je FNP-Berichtsperiode (Neubekanntmachung)

r

1994-1998 1998-2004 2004-2009 2009-2014
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Mehr als die Halfte dieser Verfahren be-
zogen sich auf mehr als eine Teilfldche
oder Nutzung. Die Zahl der Verfahren ist
Zeichen der kontinuierlichen Uberprii-
fung und Anpassung an sich dndernde
teilrdumliche und strukturelle Rahmen-
bedingungen. Mit - rechnerisch - weni-
ger als einer FNP-Anderung pro Bezirk
pro Jahr war der Anderungsbedarf je-
doch im Vergleich mit anderen GroR-
stadten eher gering.

Das Erfordernis groRerer Umstrukturie-
rungen geht zuriick. Die Zahl der pro
Jahr eingeleiteten Anderungsverfahren
ist seit 1998 tendenziell riickldufig. Je-

doch haben die Anforderungen an den
jeweiligen Untersuchungsumfang und
an die Abwdgung erheblich zugenom-
men. Knapp ein Viertel der seit Novem-
ber 2009 abgeschlossenen Anderungs-
verfahren umfasste Fldchen in einem
Umfang von mehr als 20 ha, zwei Ande-
rungsverfahren bezogen sich auf Fla-

|u

chen > 50 ha. (,Flughafen Tegel“ und
»Adlershof - Nachnutzung Betriebsbahn-
hof Schéneweide®). Trotz der Vielzahl
teilraumlicher Darstellungsénderungen
hat sich die grundsatzliche Stabilitat der
gesamtstaddtischen rdumlichen Struktu-
ren, die sich im Flachennutzungsplan

abbilden, bestatigt.



Die seit Inkrafttreten des Flachennut-
zungsplans im Juni 1994 abgeschlosse-
nen FNP-Anderungen und -Berichtigun-
ge bezogen sich auf eine Flache von
zusammen 4.390 ha (davon 845 ha seit
der Neubekanntmachung 2009); das
entspricht etwa 5% des Stadtgebiets.
Haufig handelte es sich dabei um Ver-
schiebungen innerhalb einer Flachenka-
tegorie (z.B. zwischen unterschiedlichen
Typen von Wohnbaufldchen oder zwi-
schen Landwirtschaft und Griinflache).
Nur ein verhaltnisméRig kleiner Teil der
Anderungen hatte eine iiber das &rtliche
Umfeld hinausgehende stadtstrukturel-
le Relevanz, wie es bei dem - mit rd. 470
ha flachenméRig weitaus umfangreich-
sten- Anderungsverfahren zur Nachnut-
zung des Flughafens Tegel der Fall war.

23 Anderungen und Berichtiungen be-
finden sich dezeit im Verfahren. Aus den
unterschiedlichsten Griinden - Klarungs-
bedarf hinsichtlich der Planungsziele,
veranderter Bedarf, Riickzug eines Inves-
tors - konnten einige schon seit langerem
anhdngige Verfahren noch nicht zum
Abschluss gebracht werden. Einzelne
Verfahren wurden auch eingestellt, weil
ein Planerfordernis nicht mehr besteht.

Stadtgebiet Berlin 89.175 ha =100 %
Gegenstand von FNP-Anderungen 4,9 %
FNP-Planungsziele unverédndert 95,1 %

Andrews Barracks in Lichterfelde:
friiher Kaserne, nach FNP-Anderung Wohnungsbau

7.5.1 Rdumliche und
thematische Schwerpunkte

Inhaltliche Schwerpunkte der seit 1994
abgeschlossenen Anderungen des Fla-
chennutzungsplans waren die Starkung
der Innenentwicklung, die Vorbereitung
attraktiver Wohnstandorte, die Forde-
rung von Arbeitsplatzen, die Weiter-
entwicklung des Zentrenkonzeptes, die
Sicherung von Griin- und Freifldchen,
die Umnutzung nicht mehr erforder-
licher Infrastrukturflichen sowie die
Forderung eines nachhaltigen Verkehrs-
systems. Unmittelbar veranlasst wurden
die Anderungsverfahren haufig durch
eine Weiterentwicklung der Stadtent-
wicklungsplanung, durch neue teilraum-
liche Planungskonzepte oder durch ge-
samtstddtisch erwiinschte und mit den
Grundsédtzen des FNP vereinbare Inves-
titionen, fiir die Planungsrecht geschaf-
fen werden sollte.

Die meisten Anderungsverfahren bezo-
gen sich auf Flachen der Innenentwick-
lung, mit dem Ziel einer Optimierung der
Nutzung bereits besiedelter Fldchen. Die
Aktivierung von Innenentwicklungsflachen
fur neue Nutzungen und die Lenkung
von Entwicklungen auf die am besten
geeigneten Standorte bleiben zentrale
Aufgaben der Stadtentwicklung und da-
mit auch der Flachennutzungsplanung.

FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

Grundsétzlich neue Flachenzuordnun-
gen - meist veranlasst durch Aufgabe
einer vorhandenen Nutzung oder durch
ein Investitionsvorhaben - waren in der
Minderzahl, betrafen aber teilweise aus-
gedehnte Flachenareale wie die Flug-
hafen Tegel und Schionefeld (Teilflache),
die Stadterweiterungsgebiete in Buch-
holz-Nord und Blankenburg, das Spree-
ufer in Schoneweide, das Klarwerk
Falkenberg oder die Nachnutzung des
Betriebsbahnhofs Schoneweide.

Haufiger waren Félle, in denen die Kon-
kretisierung von teilrdgumlichen Nut-
zungskonzepten eine Neuabgrenzung
der einzelnen Nutzungen gegeneinan-
der erforderte, oder in denen sich die
Auspragung des Nutzungszwecks inner-
halb einer Gebietskategorie dnderte, z.B.
von verdichtetem zu weniger verdichte-
tem Wohnen (z.B. in Blankenburg), von
gemischten Baufldchen M2 zu gemisch-
ten Bauflachen M1 (z.B. Spreeraum -
Warschauer Briicke) bzw. umgekehrt
(z.B. An der Urania) oder von Landwirt-
schaftsfldche zu Griinflache (z.B. Gerlin-
ger StraRe in Buckow).

Im Folgenden werden Schwerpunkt-
themen der seit 1994 abgeschlossenen
FNP-Anderungen aufgefiihrt, ergdnzt je-
weils beispielhaft durch entsprechende
Anderungsverfahren.




Ergédnzung und Differenzierung

des Angebots an Wohnbaufldchen

Eine groRere Zahl von FNP-Anderungen
diente der planerischen Sicherung von
Wohnbaufldchen. Im Vordergrund stand
dabei iiber einen léngeren Zeitraum die
Aktivierung von Einfamilienhausgebie-
ten. Damit wurde der anhaltenden Nach-
frage in diesem Marktsegment Rech-
nung getragen und es gelang, Familien
innerhalb des Landes Berlin zu halten.

Neben Arrondierungen von Wohnbau-
flachen geringer Dichte gegeniiber an-
grenzenden Griinfldchen (stidlich Mohri-
ner Allee, Rudower Hthe, Mahlsdorfer
Griinzug, Dorferblick) wurden vielfach
aufgegebene bzw. nicht langer benétig-
te Infrastruktur- und Gemeinbedarfs-
standorte fiir die Realisierung neuer
Wohnbauprojekte relativ geringer bauli-
cher Dichte verfiighar gemacht, darunter
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Anstelle aufgegebener Gemeinbedarfsflachen ermog-
lichte die FNP-Anderung 03/06 eine Wohnbebauung
(Wannsee).

e vorhandene oder geplante Schul- und
Sportstandorte (u.a. mehrere Standorte
in Marzahn-Hellersdorf, Trabrennbahnen
Karlshorst und Mariendorf),

sowie ehemalige

e Jugendeinrichtungen (Don-Bosco-Heim,
Insel Schwanenwerder, Kinderheim Konigs-
heide),

e Krankenhduser (Oskar-Helene-Heim,
Nervenklinik Spandau),

¢ Bahnflachen (Grunewald, Karlshorst)
und

e Militarflachen (McNair Barracks, An-
drews Barracks, Flughafen Gatow).

Auch die ErschlieBRung neuer Wohnbau-
flachen fiir den Geschosswohnungsbau
war Gegenstand einer gréReren Zahl
von Anderungsverfahren. Uberwiegend
handelte es sich dabei um kleinteilige
Gebietsergdnzungen in ausgewihlten
Lagen. Eine besondere Rolle spielte auch
die Neudarstellung von urspriinglich fiir
Gemeinbedarfs-, Infrastruktur- oder
verkehrliche Nutzungen vorgesehene
Fldchen, darunter ehemalige

¢ Krankenhausstandorte (Mariendorfer
Weg, Blaschkoallee, Herzberge/Linden-
hof),

e Verkehrsfldchen (BVG-Betriebshof Win-
friedstralRe, Betriebsbahnhof Schéne-
weide (tlw.), Giterbahnhof Wilmersdorf),
sowie

e Verwaltungsnutzungen (Karlshorst -
Waldowallee)

Auch einige isolierte Gewerbefldchen in
attraktiven Innenstadt- oder Wasserlagen
wurden als Wohnbauflachen dargestellt
(Kindl-Areal, Spindlersfeld). Vereinzelt
war auch die Arrondierung von Wohn-
baufldchen hsherer Dichte gegeniiber
angrenzend dargestellten Griinfldchen
Gegenstand von Anderungsverfahren
(Anton-Saefkow-Platz, Gutschmidtstrale,
westlich Emmauskirchhof).

Einige groRflachige Anderungsverfahren
bezogen sich auf die Reduzierung von
peripheren Wohnungsbaupotenzialen im
nordostlichen  Landschaftsraum  der

Stadt:

¢ In Buchholz-Nord wurden die fiir eine
komplexe Stadterweiterung geplanten
Wohn- und Mischbauflachen nérdlich
des Autobahnrings zugunsten der Mog-
lichkeit einer groRflachigen Gewerbe-
entwicklung aufgegeben und siidlich
davon teils in ihrer Dichte reduziert, teils
in angrenzende Freiflachendarstellun-
gen einbezogen.

e Am Blankenburger Pflasterweg wurde
fiir eine knapp 70 ha groRe Wohnbau-
flache eine Freiraumnutzung (Golfplatz)
ermoglicht und fiir weitere 95 ha eine
Herabstufung der baulichen Dichte vor-
gesehen.

e Auch das langfristig geplante Wohn-
gebiet Elisabethaue westlich von Fran-
z6sisch Buchholz wurde in der Dichte
herabgestuft.

Ein Sonderfall war die Neudarstellung
von einigen bereits iiberwiegend zum
Dauerwohnen genutzten und entspre-
chend baulich verdichteten Kleingarten-
anlagen als Wohnbaufldchen entspre-
chend der Bestandssituation (Kolonien
an der Rennbahn, Kolonie Schildow-
Waldeck, Neu-Venedig).



Starkung der Wirtschaftsstruktur

und Sicherung von Arbeitspladtzen

Eine ganze Reihe von FNP-Anderungen
diente den Zielen einer Stdrkung der
Wirtschaftsstruktur und der Sicherung
von Arbeitsplédtzen.
standen dabei Anderungsverfahren fiir
konkret anstehende Investitionen, die

Im Vordergrund

Erganzung des Angebots an gewerblich
nutzbaren Baufldchen - auch fiir groRe-
re Ansiedlungsvorhaben - und die Akti-
vierung innerstddtischer Baulandreser-
ven fiir Biiros und Dienstleistungen.

Die besondere Rolle von hochspeziali-
sierten forschungsintensiven Zukunfts-
industrien fiir die Berliner Wirtschafts-

struktur spiegelt sich auch in mehreren
groRflachigen FNP-Anderungen wider:

iy B s
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e Fiir die Nachnutzung des Flughafens
Tegel wurde in einem Workshopverfah-
ren das Konzept eines ,,Forschungs- und
Industrieparks ~ Zukunftstechnologie”
entwickelt und anschlieRend durch eine
FNP-Anderung planerisch umgesetzt.

¢ Im Entwicklungsbereich Johannisthal/
Adlershof wurde das urspriingliche Ent-
wicklungskonzept mit einem hohen An-
teil an Geschosswohnungsbau im Sinne
der geplanten Standortprofilierung als
Wissenschafts-, Technologie- und Me-
dienstandort zugunsten weiterer Firmen-
ansiedlungen gedndert. Es erfolgte eine
Neudarstellung von Sonderbauflachen
mit gewerblichem Charakter und der
Zweckbestimmung ,,Forschung und Me-
dien” im Stiden sowie von gewerblichen
und gemischten Bauflachen im zunéchst
fur Wohnen vorgesehenen nérdlichen
Teilbereich. Eine Wohnnutzung bleibt in
den gemischten Baufldchen auch wei-
terhin maglich.

e Eine Anderung fiir den Bereich 6stlich
der Karower Chaussee in Buch zur Dar-
stellung einer Sonderbaufldche mit der
Zweckbestimmung ,,Wissenschaft / Bio-
technologie“ dient der Starkung dieses
international etablierten Forschungs-
campus.

Die FNP-Anderung 10/03 erméglichte durch
Darstellung als Mischgebiet auRer der zunéchst vor-
gesehenen reinen Wohnbebauung auch die
Ansiedlung von vertréglichem Gewerbe (Adlershof).
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Durch groRflachige Neudarstellungen
von gewerblichen Baufldchen erfolgte
eine erhebliche Erhshung und qualitati-
ve Verbesserung der Fldchenangebote
fiir den Wirtschaftsstandort Berlin. Auf
der Flache des Flughafens Tegel sind fiir
die Ansiedlung eines Forschungs- und
Industrieparks fiir Zukunftstechnologien
rund 200 ha vorgesehen.

Im Nordosten Berlins wird mit einer Fl&-
che in Buchholz-Nord am Autobahnring
ein etwa ebenso grolRer Standort fiir
industrielle GroRansiedlungen vorge-
halten. Im Stidosten konnte in unmittel-
barer Ndhe zum Flughafen BER eine
FNP-Anderung fiir eine gewerbliche
Baufldche von tiber 100 ha fiir den Busi-
ness Park Berlin abgeschlossen werden.
Auf Grundlage eines gemeinsam mit der
Gemeinde Schonefeld erarbeiteten Kon-
zeptes konnen sich dort Biironutzun-
gen, Dienstleistungs-, Logistik- und Ge-
werbebetriebe ansiedeln, insbesondere
solche mit flughafenbezogener Ausrich-
tung.

Zur Verdeutlichung des Ziels einer ge-
werblichen Entwicklung wurde in eini-
gen Bereichen die Darstellung von ge-
mischten Baufldchen in eine Darstellung
von gewerblichen Bauflichen umge-
wandelt (z.B. mehrere Anderungen im
Bereich Siidkreuz/ Schoneberger Linse).
Weitere Darstellungsdnderungen zuguns-
ten gewerblicher Baufldchen erfolgten
aufgrund von Umweltfaktoren wie Larm-
emissionen oder Bodenbelastungen, die
der Umsetzung einer bisherigen Wohn-
entgegenstan-
den (Griinauer Stralle am Teltowkanal,
Segelflieger Damm/ AgastraRe).

baufldchendarstellung

Das langjahrige Wachstum des Dienst-
leistungssektors spiegelte sich in der
Neudarstellung von gemischten Bau-
flachen M1 wider, insbesondere in ver-
kehrsgiinstigen Lagen der Innenstadt
(z.B. Spreeraum - Warschauer Briicke,
Heidestralle). H&ufiger war allerdings
der Fall, dass durch Anderung von M1-
in M2-Fldchen das Element des Wohnens
in gemischten Baufldachen gestarkt wer-
den sollte.
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Starkung integrierter Zentren

Zur Steuerung der dynamischen Ent-
wicklung im Einzelhandel erfolgte im
Zusammenhang mit den Fortschreibun-
gen des Stadtentwicklungsplans Zentren
eine Neubewertung mehrerer stadti-
scher Zentren, die eine veranderte Lage
oder Ausdehnung der Darstellung von
Einzelhandelskonzentrationen im Fla-
(Kurt-
Schumacher-Platz, GrunerstralRe/ Alex-
anderstralRe, Mahlsdorf,
Allee, Karl-Marx-StraRe).

chennutzungsplan erforderte

Frankfurter

In einigen Féllen wurde die Einstufung
innerhalb der stddtischen Zentren-
hierarchie gedndert (Hochstufung der
Zentren Johannisthaler Chaussee und
Lichtenrade zum Stadtteilzentrum, Her-
abstufung der Zentren Spandau Wilhelm-
stadt und Altstadt Kopenick zum Orts-

teilzentrum).
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Die FNP-Anderung 07/02 trug der Erweiterung des
Zentrums Johannisthaler Chaussee Rechnung. Der
tibergeordnete Griinzug entlang der U-Bahn konnte
dabei gesichert werden (Gropiusstadt).

Umnutzung nicht mehr benétigter
Infrastrukturflichen

Einen deutlichen Schwerpunkt bei den
Anderungsverfahren der letzten zwanzig
Jahre bildeten die Uberpriifung der lang-
fristigen Fldchenvorsorge und die Redu-
zierung der im Flachennutzungsplan
entsprechend fiir Standorte der sozialen,
technischen und Verkehrsinfrastruktur
und fiir sonstige 6ffentliche Nutzungen
dargestellten Fldchen. Griinde hierfiir
waren neben einer effektiveren Ausnut-
zung der vorhandenen Standorte und
Prozessen der Flachenkonsolidierung,
z.B. im Rahmen von Privatisierungen,
auch reduzierte Bedarfsprognosen (u.a.
Riickgang der Altersgruppen im Schul-
alter) sowie die notwendige Haushalts-
konsolidierung.

Bei den Fldchen fiir den Gemeinbedarf
wurden mehrere Krankenhausstandorte
aufgegeben oder in der Fldche reduziert
sowie grolere Jugendeinrichtungen ge-
schlossen und fur eine Wohnnutzung
zur Verfiigung gestellt (s.0.). Weiterhin
ist eine groRere Anzahl vorhandener
und geplanter Schul- und Sportstand-
orte im Zusammenhang mit zwischen-
zeitlich riickldufigen Einwohnerzahlen,
insbesondere in den &stlichen GroRsied-
lungen, mit der Modifizierung geplanter
Wohnungsbauvorhaben und als Ergeb-
nis weiterer teilrdaumlicher und sektora-
ler Analysen entfallen (An der Wuhlheide,
Warener Stralle/Blumberger Damm,
siidlich Zossener Stralte, Schragenfeld-
stralRe/Allee der Kosmonauten).

Im Bereich der verkehrlichen und techni-
schen Infrastruktur stand die Umnut-
zung nicht mehr benstigter Bahnfldchen
und Betriebshéfe (ehemalige Bahn-

Anstelle des BVG-Betriebshofs entstand an der
WinfriedstraRe in Zehlendorf eine Seniorenresidenz
(Anderung 07/05).
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geldnde in Grunewald, Moabit, Schone-
weide und Wilmersdorf, BVG-Betriebs-
hofe  Konigin-Elisabeth-Stralle  und
Winfriedstralle) sowie aufgegebener
Flachen fiir die Ver- und Entsorgung im
Vordergrund (Teile des Kraftwerks Char-
lottenburg, Aufgabe und Riickbau der
Klarwerke Falkenberg und Marienfelde,
Aufgabe des Heizkraftwerks Rudow).

Insgesamt hat sich die Freisetzung von
bisher fuir oft flichenextensive offent-
liche Zwecke dargestellten Flachen fiir
andere Nutzungen als wichtiger Aspekt
der Innenentwicklung herausgestellt.

Weiterentwicklung

der Freiraumstrukturen

Mit dem Landschaftsprogramm und
weiteren landschaftsplanerischen Strate-
gien und Konzepten (s. Kap. 4) wurden
die konzeptionellen Grundlagen geschaf-
fen, um die Berliner Freifldchenstruktur zu
sichern und weiterzuentwickeln.

Mit der FNP-Anderung 08/03 wurde der Pankegriinzug
in Mitte gesichert und erweitert.

Durch die FNP-Anderung fiir den Flug-
hafen Tegel wurden umfangreiche Frei-
flachen, die zurzeit nicht 6ffentlich zu-
ganglich oder nutzbar sind, langfristig
gesichert. Meistim Zusammenhang mit
anderen Planungszielen dienten weitere
FNP-Anderungen der Sicherung bzw.
Neustrukturierung von Freiraumzusam-
menhé&ngen und tibergeordneten Griin-
verbindungen (z.B. Griinztige am Teltow-
kanal im Bereich des ehemaligen
Kraftwerks Rudow und der ehemaligen
Teltowwerft, Mauergriinzug Schénholz,
Landschaftspark Rudow, Griinergénzung
im Bereich Kldrwerk Marienfelde) und
tragen somit zur Weiterentwicklung des
gesamtstddtischen Freiraumkonzeptes
bei. Auch auf kleinrdumiger Ebene wur-
den Griinvernetzungen durch die Modi-
fizierung von dargestellten Griinziigen
verbessert (Panke-Griinzug im Bereich
Chausseestralte, Mahlsdorfer Griinzug,

ehemalige Bahntrasse in Buch).

Weitere FNP-Anderungen spiegelten die
zunehmende Bedeutung von Freizeit
und Erholung wider. So sollen unter
Beachtung von Natur- und Landschafts-
schutz vorhandene Freizeit- und Erho-
lungsstandorte in attraktiven Wasser-
lagen
werden. Die ungenutzten bzw. unterge-
nutzten Standorte ,Krampenburg” und

reaktiviert bzw. aufgewertet

»Riibezahl“ im Bezirk Treptow-Kopenick
erhielten deshalb eine eigenstiandige
Darstellung als Griinfliche mit der
Zweckbestimmung ,Wassersport und
Camping“ bzw. ,Wassersport*.

FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

Fiir den ehemaligen Spreepark sollte die
Erweiterung der dargestellten Sonderbau-
flache mit hohem Griinanteil Perspekti-
ven zur Entwicklung eines hochwertigen
und umweltvertraglichen Kultur- und
Freizeitparks eréffnen. Am Blankenburger
Pflasterweg in Pankow wurde auf Teil-
flachen der in den 1990er Jahren hier
geplanten ,,Parkstadt Weilensee“ eine
Sonderbaufldche mit hohem Griinanteil
fiir einen Golfplatz dargestellt.

Umsetzung

verkehrsplanerischer Ziele

Das im Flachennutzungsplan von 1994
dargestellte Verkehrsnetz hat sich in
seinen Grundziigen bewédhrt, zahlreiche
Neuplanungen konnten realisiert wer-
den. Einige Netzelemente wurden unter
Beriicksichtigung des  Stadtentwick-
lungsplans Verkehr ergdnzt oder in Teil-
abschnitten modifiziert. Dazu gehérten
die Ergdnzung einer Nord-Siid-Linie der
S-Bahn (S 21) sowie einer Verbindungs-
kurve zum Siidring, die Darstellungs-
dnderung der Tangentialen Verbindung
Nord (TVN) als Trassenfreihaltung unter
Verdnderung ihrer Trassenlage, der Ver-
zicht auf einen Neubau der B 101 durch
Lankwitz und auf die Anbindung des
Schichauwegs an die B 101 sowie liber-
arbeitete Verkehrslosungen um den
Kurt-Schumacher-Platz.

Weiterhin waren Anderungen bei der
Trassierung insbesondere neu darge-
stellter Uibergeordneter Hauptverkehrs-
stralRen nach Konkretisierung in teilrdu-
mlichen Planungen Gegenstand von
FNP-Anderungsverfahren, u.a. in folgen-
den StraRenziigen:
StralRe,
Schonerlinder Strale, Sickingenstrale,
Mahlsdorfer Strale/Stellingdamm und
HeidestralRe.

Miihlendamm -

Stralauer Blockdammweg,
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Vorbereitung wichtiger Projekte

Viele der seit 1994 durchgefiihrten
Anderungsverfahren stehen im Zusam-
menhang mit Investitionsvorhaben von
gesamtstédtischer Bedeutung, fiir die auf
Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung
die planungsrechtlichen Voraussetzungen
geschaffen wurden. Haufig erfolgt paral-
lel die Erarbeitung von Masterpldnen und
stddtebaulichen Rahmenvertragen.

Fur die Realisierung solcher Investitions-
vorhaben ist die ziigige Schaffung von
Planungsrecht von besonderer Bedeu-
tung. Der Flachennutzungsplan hat hier
ganz wesentlich zur Planungssicherheit
beigetragen und eine gesamtstadtische
Bewertung und Einordnung der Vorhaben
ermoglicht. In vielen Féllen ist dies im
Parallelverfahren zur Aufstellung von

Im Rahmen der planerischen Neuordnung im Umfeld
des Bahnhofs Siidkreuz ermoglichte die FNP-Anderung
02/04 u.a. den Bau eines integrierten Fachmarktes in
guter OPNV-Lage.
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Bebauungspldnen erfolgt. Unter ande-
ren sind die folgenden durch Anderung
des Flachennutzungsplans erméglichten
Projekte bereits realisiert bzw. in der
Umsetzung weit fortgeschritten:

¢ Neubau der Zentrale des Bundesnach-
richtendienstes an der Chausseestralle,

¢ Ansiedlung der Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft in Oberschéneweide,

* Fortgesetzte Realisierung der Wasser-
stddte Oberhavel und Rummelsburger
Bucht,

e Ergdnzung des Entwicklungsbereichs
Adlershof um Gewerbe, Forschungs- und
Medienstandorte,

¢ Weiterentwicklung des Medizin- und
Forschungscampus Buch,

e Bau der Veranstaltungshalle ,,0,-World”
und Flachenneuordnung im nordlichen
Spreeraum

Die Anderung der FNP-Darstellung von ,,Gemeinbe-
darf“in ,Mischgebiet” (21/98) ermoglichte eine zeit-
gemé&Re Umnutzung der fritheren JVA Rummelsburg.

e zentrenergdnzender Einzelhandel, u.a.
am Alexanderplatz und in den Zentren-
lagen Tegel, Johannisthaler Chaussee,
Frankfurter Allee und Marzahner Prome-
nade, Nahversorgungszentrum am S-
Bahnhof HermannstraRe, groRfldchiger
Mobel-Einzelhandel am Sachsendamm,

¢ Wohnungsbauvorhaben im Einfamili-
enhausbau am Flughafen Gatow, an der
Trabrennbahn Karlshorst, im Schweizer
Viertel und auf den ehemaligen McNair-
Barracks in Lichterfelde, in den Berei-
chen Lentzealle und Habelschwerdter
Allee in Dahlem, am Bahnhof Grunewald
und an vielen kleineren Standorten,

e innerstadtischer Wohnungsbau im
Bereich Friedrichswerder in Mitte und
Am Urban in Kreuzberg; der groRe In-
nenstadtstandort EuropaCity steht ge-

rade am Anfang seiner Realisierung.
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(einschlieRlich abgeschlossener FNP-Berichtigungen)

Geplanter Wohnungsneubau in der Europacity

7.5.2  Auswirkungen
auf die Nutzungsstruktur

Die gesamtstddtische Nutzungsstruktur
des Flachennutzungsplans ist trotz der
Zahl der Einzeldnderungen seit 1994 im
Wesentlichen stabil geblieben. Fldchen-
zuwéchse zeigen sich in der Bilanz der
FNP-Anderungen vor allem bei den Wohn-
baufldchen und den Freiflachen, in gerin-
gerem Umfang auch bei den Sonderbau-
flachen, den gemischten Bauflachen und
den gewerblichen Baufldchen. Die groRten
Riickgdnge gab es bei Verkehrsflachen
(Bahnanlagen, Flughafen Tegel). Aber auch
auf bisherigen Gemeinbedarfsfldchen
und Flachen fiir die Ver- und Entsorgung
wurden neue Nutzungen dargestellt.

Stidrkung der Wohnfunktionen

Der Starkung und weiteren Ausdifferen-
zierung der Wohnungsangebote ist be-
reits in den letzten Jahren eine hohe Be-
deutung zugekommen. Der Umfang der
im Flachennutzungsplan insgesamt dar-
gestellten Wohnbaufldchen hat sich um
rund 360 ha erhoht.

Bei den Wohnbaufldchen geringer Dichte
(W3 und W4, auch mit landschaftlicher
Pragung) ergab sich durch FNP-Ande-
rungen ein deutlicher Flachenzuwachs
(rund 520 ha). Dies ist u.a. auf Dichte-
reduzierungen im Bereich von fiir eine
langfristige Inanspruchnahme vorge-
Stadterweiterungsfldchen
Nordostraum zurtickzuftihren. Daneben

sehenen im
dominierten eher kleinteilige Arrondie-
rungen von Einfamilienhausgebieten,
vorwiegend auf bisher fiir offentliche
Nutzungen vorgesehenen Flachen in der
dulleren Stadt.

Dem stehen Fldchenreduzierungen bei
den Wohnbaufldchen héherer Dichte
(W1 und W2) im Umfang von etwa 150
ha gegentiiber. Diese ergaben sich vor
allem aus der Uberpriifung groRer Neu-
baustandorte, u.a. im Nordostraum, im
Hinblick auf die dort zu realisierenden
Bebauungsdichten.

FNP-Bericht 2015 — Anderungsverfahren

Bahn [ Stralen
[/ Flughafen

|

Grinflache /
Wald [ Wasser /
Landwirtschaft

Ver- und
Entsorgung

Weiteren kleinteiligen Fldchenreduzie-
rungen im gesamten Stadtgebiet stan-
den Fldchenzuwiéchse dhnlicher Gréfien-
ordnung gegeniiber. Dabei handelte es
sich oft um Verschiebungen zwischen
Wohnbaufldchen und gemischten Bau-
flachen. So vollzog sich im innerst&dti-
schen Bereich eine Trendwende hin zum
urbanen Wohnen - in ausgewahlten
Lagen wurden durch Umnutzung ehe-
maliger gemischter Bauflachen sowie
von Gemeinbedarfs- oder isolierten
Gewerbestandorten zusatzliche Wohn-

bauflachen hoherer Dichte entwickelt.

Hohe Anderungsdynamik bei den
gemischten Baufldchen

Bei den gemischten Bauflachen M2 er-
gab sich ein Flachengewinn von rund
230 ha. Fldchenverluste durch Uber-
planung bisheriger Stadterweiterungs-
flachen wurden durch Flachenzuwéchse
aufgrund einer Neudarstellung von
M1-Fldchen, vor allem in der Innenstadt
und im Bereich des S-Bahnrings, mehr
als ausgeglichen. Dort sollte in groRe-
rem Umfang in stadtischer Mischung
auch Wohnungsbau erméglicht werden.

Hinzu kamen aufgegebene oder in ihrer
Fldche reduzierte Gemeinbedarfs-, Infra-
struktur- sowie einige nicht integrierte
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Gewerbestandorte, die kiinftig ebenfalls
fur gemischte Nutzungen unter Ein-
schluss von Wohnen entwickelt werden
sollen. Die Umwidmung von Wohnbau-
flachen in gemischte Bauflachen betraf
vorrangig Stadtlagen entlang von Ver-
kehrstrassen oder in Bereichen mit be-
lasteten Bdden, die stdrker fiir Biiro-,
Handels- und Dienstleistungsnutzungen
gedffnet werden sollten. Weitere Griinde
waren gednderte Nutzungsziele im Ent-
wicklungsbereich Adlershof und in der
Wasserstadt Spandau sowie in einigen
stadtischen Zentren.

Umgekehrt folgte aus der Uberpriifung
der Nutzungsziele fiir Teile der Innen-
stadt sowie fiir einige ,Ringstandorte”
und Randlagen stéddtischer Zentren ein
Riickgang von rund 80 ha bei den ge-
mischten Baufldchen hoher Nutzungsin-
tensitat und -dichte (M1-Flédchen).

Zusitzliche gewerbliche Bauflidchen

und Sonderbauflichen mit gewerblichem
Charakter

Der Flachenzuwachs von rund 100 ha
bei den gewerblichen Baufldchen ist u.a.
auf die Neudarstellung von Flachen fiir
industrielle Neuansiedlungen in Buch-
holz Nord, neue Entwicklungsziele fir
Teile des Entwicklungsgebiets Johan-

nisthal/Adlershof sowie die Nach-
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nutzung der Gaswerke Mariendorf und
Charlottenburg, des Klarwerks Falken-
berg und des Rangierbahnhofs Schone-
weide zuriickzufiihren. Auch Teilflachen
des Flughafens Tegel und im Norden des
Flughafens Schonefeld wurden durch
FNP-Anderungen fiir gewerbliche Nut-
zungen verfuigbar gemacht. Hinzu kom-
men die neu dargestellten Sonderbau-
flaichen mit den Zweckbestimmungen
»Wissenschaft/ Biotechnologie* bzw. ,For-
schungs- und Industriepark Zukunfts-
technologie“ in Buch und vor allem in
Tegel, mit zusammen rund 225 ha (da-
von 35 ha mit hohem Griinanteil), die
ebenfalls zu grollen Teilen fur gewerb-
liche Nutzungen zur Verfiigung stehen.

Im ibrigen Stadtraum hielten sich
Flachenaufgaben und neue Gewerbe-
flachendarstellungen in etwa die Waage
und waren auf wenige kleinteilige Ande-
rungsbereiche begrenzt.

Uberpriifung des Fldchenbedarfs fiir
offentliche Zwecke

Von den 1994 fir offentliche Zwecke
dargestellten Fldchen wurden fast 1.100
ha durch FNP-Anderungen fiir andere
Nutzungszwecke verfiigbar. Es handelte
sich dabei sowohl um eine Vielzahl von
Gemeinbedarfsflachen (Kasernen, Kran-
kenhduser, Heime, Schulen, Sportfla-

Mit der FNP-Anderung zur Nachnutzung des Flughafens
Tegel wurde der bedeutendste gewerbliche Zukunfs-
standort Berlins planungsrechtlich vorbereitet.

chen, ...) in allen Stadtteilen, die nach
Uberpriifung der Bedarfs- und Finanzie-
rungssituation nicht mehr benétigt wur-
den oder in ihrer Grofe reduziert werden
konnten (380 ha). Aber auch bisherige
Ver- und Entsorgungsflachen (160 ha)
und Verkehrsflichen (Flughafen Tegel
und Teilflichen Flughafen Schénefeld,
Bahnfldchen, 550 ha), deren friihere Nut-
zung aufgegeben wurde oder in abseh-
barer Zeit aufgegeben wird, wurden um-
genutzt. Mitder Aufgabe und Umnutzung
ehemals offentlicher Flachen wurde ein
wesentlicher Beitrag zur Konsolidierung
der Berliner Finanzsituation geleistet.



Einzelne groRfldchige Anderungen bei
den Sonderbauflichen

Der Zuwachs von rund 180 ha bei den
Sonderbaufldchen geht vor allem auf die
bereits genannten Neudarstellungen
von Sonderbaufldchen mit gewerblichen
Zweckbestimmungen zuriick, aullerdem
auf die Neudarstellung bisheriger Wohn-
bauflachen am Blankenburger Pflaster-
weg fiir einen Golfplatz und von Teilfla-
chen des fritheren Militdrflughafens
Gatow fiir Wohnungsbau und Griin. Der
Umfang der Sonderbaufldachen - Haupt-
stadtfunktionen (H) hat sich mit ver-
schiedenen Anderungen in Teilberei-
chen, u.a. im Diplomatenviertel und im
Bereich ChausseestralRe West, im Saldo

geringfiigig erhoht.

Sicherung zusétzlicher Freiflichen

Der Umfang der im Flachennutzungs-
plan dargestellten Freifldchen (Griinfla-
che, Wald, Landwirtschaft) hat sich seit
1994 um rund 310 ha vergroRert. Der
Zuwachs bei den Griin- und Waldfldchen
geht einerseits auf die Neudarstellung
von umfangreichen Teilfldchen der Flug-
hafenstandorte Gatow und Tegel sowie
vieler kleinerer Freiflichen im Stadt-
gebiet zuriick, andererseits auf die
Neubewertung einiger Landwirtschafts-
flachen unter okologischen und Erho-

lungsaspekten. Der Umfang der dar-
gestellten Landwirtschaftsflachen ging
entsprechend - vor allem durch Neudar-
stellung als Griinflachen - um fast 150 ha
zurtick.

FNP-Anderungen zur Darstellung von
Baufldchen zu Lasten von Freifldchen
bezogen sich neben kleineren Arrondie-
rungen vor allem auf eine Neubewer-
tung von Kleingartenfldchen, die bereits
1994 uberwiegend zum Wohnen ge-
nutzt wurden und deshalb jetzt als
Wohnbaufldchen dargestellt werden.
Klammert man diese bestandsorien-
tierten FNP-Anderungen aus der Bilanz

aus, hat sich der Umfang der im
Flachennutzungsplan insgesamt darge-
stellten Freifldchen seit 1994 sogar um
tiber 400 ha erhoht.

In der Zusammenschau dieser Bilanzen
istfestzustellen, dass die Nutzungsstruk-
tur des Fldachennutzungsplans trotz des
Umfangs der seit 1994 beschlossenen
Anderungen in den Grundziigen stabil
geblieben ist. Die Auswirkungen auf das
Nutzungsgefiige sind angesichts der
Gesamtfldche der Stadt und der ins-
gesamt fiir die einzelnen stddtischen
Nutzungen dargestellten Fldchen ver-
gleichsweise gering.

Wohnen am Wasser: Nach einer Anderung des Flachennutzungsplans kann die Wohnbebauung am Tegeler Hafen
durch ergénzenden Wohnungsbau vervollstandigt werden. Direkt angrenzend an das Hauptzentrum Tegel und in
unmittelbarer Ndhe zum Tegeler See entstehen attraktive Wohnungen.

Flichenbilanz abgeschlossener FNP-Ainderungen und -Berichtigungen 1994 bis 2014 (in ha)
(bereinigt um bestandsorientierte Neubewertungen von Kleingartenfléchen als Wohnbaufldchen)
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Abgeschlossene FNP-Anderungen
und Berichtigungen

Fir die gesamte Stadt (Anderungen der textlichen

Januar 1994 bis September 1998 (42) Darstellung):
@ Oktober 1998 bis Dezember 2003 (11) @ Textliche Darstellungen Nr. 1 und Nr. 5,
@ Januar 2004 bis November 2009 (59) @ Aufhebung Textliche Darstellung Nr. 5

@ Dezember 2009 bis Dezember 2014 (27)

1994 bis Dezember 2014 (insg.) (199)
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FNP-Anderungen und -Berichtigungen 1994 bis einschlieRlich Dezember 2014

Anderungsblitter einsehbar bei der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt bzw. im Internet unter: Stadtentwicklung.berlin.de/planen/fnp

* Anpassungen des FNP im Wege der Berichtigung

Wirksame Anderungen und Berichtigungen bis zur Neubekanntmachung 1998 (seit 1994)

Mitte ® Elisabethaue (25/95)
® Giterbahnhof Moabit; nérdlich ® Bucher StraRe / Schonerlinder StraRe
Quitzowstr. / SiemensstraRe. (01/95) (26/95)
® Miihlendamm / siidlich Miinze (01/96) ® Schonerlinder StraRe (nordlich der Bahn)
Mitte / Friedrichshain-Kreuzberg (28/95)
® S-Bahn S 21 - Lehrter Bahnhof bis ® Kastanienallee (10/96)
Gleisdreieck (02/95) Pankow / Lichtenberg

Friedrichshain-Kreuzberg ® Perler Str. und DarRer Str. (24/95)

® Siidlich Revaler Str. (04/95) Charlottenburg-Wilmersdorf
® Ridersdorfer Str. / Nahe Hauptbahnhof ® Murellenschlucht (07/95)
(01/97)* ® Teufelsberg (14/97)*
Friedrichshain-Kreuzberg/ Tempelhof-Schéneberg  ® Konigin-Elisabeth-Str. (01/98)
® Ehem. Anhalter und Potsdamer Spandau
Giiterbahnhof (06/95) ® Wasserstadt Oberhavel (West) (08/95)
Pankow ® Nennhauser Damm (03/96)
® Eldenaer Str., ehem. Zentralviehhof (03/95) ® Flugplatz Gatow (04/96)

® Buschower Weg (18/96)

Wirksame Anderungen und Berichtigungen bis zur Neubekanntmachung 2004 (seit 1998)

Mitte ® Hellebergeweg (15/99)
® Chausseestrale (02/97) ® Burgwall (12/00)
® Friedrichswerder / WallstraRe (01/99) ® Gutspark Neukladow (13/00)
® Parochialstrale / Alexanderstrale (02/99) ® Ehemaliger Flugplatz Staaken (02/01)
® KlingelhoferstraRe / An der Urania / ® Seeburger Weg (12/01)
Lietzenburger Strae (03/99) Steglitz-Zehlendorf / Charlottenburg-Wilmersdorf
® MiillerstraBe (Hauptzentrum) (01/00) ® |Lentzeallee (05/97)
Friedrichshain-Kreuzberg Steglitz-Zehlendorf

® Ehemalige Schultheiss-Brauerei (15/98) ® Diippel (07/97)

® Spreeraum - Warschauer Briicke (10/01) ® B101(17/98)

Pankow ® OstpreuRendamm / Giesensdorf (18/98)
® Nordlich Heinersdorf-Ortskern (23/95) ® Ehem. Andrew-Barracks (10/99)

® Buchholz Nord (27/95) ® Ehem. McNair-Barracks (11/99)

® Ehemalige Nordtangente (29/95) ® Dessauer Strale (03/01)

® Stener Berg / Buch (08/97) Tempelhof-Schéneberg
® Pasewalker StraRe (11/98) ® Cheruskerkurve (37/95)
® Technologiepark Buch (01/01) ® Schoneberger StraRe / RingbahnstraRe (02/98)
® Nasses Dreieck (11/01) ® Trabrennbahn Mariendorf (08/00)
Charlottenburg-Wilmersdorf / Mitte ® Ehem. Gaswerk Mariendorf (09/00)
® Hertzallee (16/98) NeukélIn / Friedrichshain-Kreuzberg
® GauBstraRe (ehem. Gaswerk) (16/99) ® Karl-Marx-StraRe / Hermannplatz /
Charlottenburg-Wilmersdorf Kottbusser Tor (04/00)
® Waldschulallee (17/99) Neukdlin
Spandau ® Siedlung Asterngrund (05/99)
® Kolonie Gartenbauverein (08/99) ® Sonnenallee, BAB 100 / Anschliisse (05/01)

®  Zentrum Maselake (14/99) ® Neuhofer StraRe (13/01)

Steglitz-Zehlendorf

® Konigin-Luise-Str. (15/96)

® Truman Plaza (16/96)

Tempelhof-Schéneberg

® Bessemerstr. / siidlich Bahnhof Papestr.
(12/95)

® Nordlich Bahnhof Papestr. / Stidkreuz
(13/95)

® Kldrwerk Marienfelde (17/96)

Neuk®élin

® Hermannstr. Nord (14/95)

® (stlich Waltersdorfer Chaussee (15/95)

® Gerlinger Str. (05/96)

® Rhodeldnder Weg (06/96)

Treptow-Képenick

® Altglienicke / Siedlung Spreetal (17/95)

® Rummelsburger Landstr. / Grenzweg (18/95)

® Nalepastr. (19/95)

Treptow-Képenick

® Adlershof / Johannisthal (Entwicklungs
bereich) (16/95)

® Uhlenhorst (03/98)

® Spéthsfelde (20/98)

® Spreeufer Schoneweide (27/98) / Ostlich
Rathenaustrale (29/98)

® Altglienicke / Standorte (06/99)

® Muggelturm (07/99)

Miiggelheim / Odernheimer Strale

(13/99)

® Feldblumenweg (05/00)

Marzahn-Hellersdorf

® Landsberger StraRe / Stralsunder StraRe
(07/98)

® Biesdorf-Siid, Biesenhorst (22/98)

® Ortsteilzentrum Mahlsdorf / Pilgramer
StraRe (25/98)

® Kirchendreieck (19/99)

® Am Feldrain / Pfarrhufenweg (09/99)

® Chemnitzer StraRe (06/01)

® Alt-Biesdorf / Blumberger Damm (08/01)

® Am Lupinenfeld (08/02)

Lichtenberg / Treptow-Képenick

® Trabrennbahn Karlshorst (14/00)

® Neu-Venedig (20/95)

® (Gaststéatte Planterwald (19/96)

Marzahn-Hellersdorf

® Qstlich Rhinstr. (31/95)

® Marzahner Promenade (11/96)

® Kldranlage Falkenberg (12/96)

Lichtenberg

® Nordbstlich Fischerstr. (21/95)

® Blockdammweg / Sangeallee (22/95)

® Gehrenseesiedlung (33/95)

® Sidlich Seehausener Str. / stlich
Ferdinand-Schultze-Str. (34/95)

® Siidlich Bornitzstr. (08/96)

Reinickendorf

® Borsiggeldnde Tegel (30/95)

Lichtenberg

® Margaretenhghe-Siid (10/97)

® (stlich KriemhildstraRe (04/98)

® Wartenberg Ortskern (06/98)

® Rummelsburger Bucht, Gerichtsgarten
(21/98)

® Qstlich RhinstraRe / Landsberger Allee
(23/98)

® DetlevstraRe / Wartenberger StraRe
(28/98)

® Sportforum Hohenschénhausen (14/01)

Reinickendorf

® GollanczstraRe (09/97)

® Nordgraben / Roedernallee (12/98)

® Borsig - Hafen / Zentrum Tegel (24/98)

® S-Bf. Wittenau (Ortsteilzentrum) (06/00)

® Quickborner StraRe (10/02)

@ Siidlich Bahnhof Heiligensee (11/02)

Berlin

® Textliche Darstellung Nr. 1 - regionalpla-
nerische Festlegungen (08/98)

® Textliche Darstellung Nr. 5 -

Windkraftanlagen (09/98)
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Wirksame Anderungen und Berichtigungen bis zur Neubekanntmachung 2009 (seit 2004)

Mitte

® S-Bahnhof WerftstraRe (14/96)*

® Ministergérten (11/97)*

® GrunerstraRe / AlexanderstraRe (04/03)*

® ChausseestraRe West (08/03)

® Diplomatenviertel West (09/03)

® Ehem. Giiterbhf. Moabit (01/07)

Friedrichshain-Kreuzberg / Lichtenberg

® Frankfurter Allee - Zentrum (05/04)

Pankow

® Kolonien an der Rennbahn / Rennbahn-
straBe (01/02)

® Kolonie Schildow-Waldeck (02/02)

® Siidlich S-Bhf. Storkower StraRe (03/03)

® Am Blankenburger Pflasterweg (01/04)

Charlottenburg-Wilmersdorf

® Prager Platz (36/95)*

® Giiterbahnhof Grunewald (18/99)

® Am Spreebord (04/02)

® Teufelsberg (06/04)

® ForckenbeckstraRe (03/08)

Spandau

® Wasserstadt Oberhavel (Ost) (09/95)

® Telegrafenweg (39/95)

® Aalemannufer / Rustweg (13/96)*

® Wasserstadt Oberhavel West / Maselake
(01/05)

® Eiswerder (02/06)

® Amalienhof (02/08)

Steglitz-Zehlendorf / Charlottenburg-Wilmersdorf

® |entzeallee (05/02)

Steglitz-Zehlendorf

® Habelschwerdter Allee / Freie Universitat
(26/98)

® WinfriedstraRe (07/05)

® Ehem. Don-Bosco-Heim (03/06)

Tempelhof-Schéneberg

® Schichauweg (02/03)

® Sachsendamm / Priesterweg (02/04)

Neukélln / Tempelhof-Schéneberg

® Bahnfldchenentwicklung Neukdlin/

Tempelhof (02/05)

Wirksame Anderungen und Berichtigungen bis zur Neubekanntmachung 2015 (seit 2009)

Mitte

® HeidestraRe (06/08)

® Sportanlage Nordbahnhof (02/11)*

Friedrichshain-Kreuzberg

® Am Urban (91/08)*

Pankow

® Bereich ,Dr. Heim“ Buch (06/07)

® Berlin-Buch / an der Karower Chaussee
(06/11)

Spandau

® Kladower Damm / Neukladower Allee

(05/10)
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Steglitz-Zehlendorf

® (layallee / Oskar-Helene-Heim (30/98)

® Insel Schwanenwerder (07/04)

® Ehem. Hafen Sachtlebenstr.
(Teltowwerft) (01/09)

Tempelhof-Schéneberg

® Nachnutzung ehem. Giiterbahnhof
Wilmersdorf (03/05)

® BlohmstraRe (01/11)*

® Schoneberger Linse (05/11)

® Stadtteilzentrum BahnhofstraRe

(Lichtenrade) (02/13)

Neuk®lin

® Radarstation Rudower Hshe (07/96)*

® Zentrum Johannisthaler Chaussee (07/02)

® Siidlich Mohriner Allee (05/05)

® GutschmidtstraRe (08/05)

Minzeweg - ehem. Kraftwerk

Rudow (07/07)

® |sar-/ Rollbergstrale - ehem. Kindl-Areal

(08/07)

Nachnutzung ehem. Krankenhaus-

standorte (Mariendorfer Weg und

Blaschkoallee) (12/07)

Treptow-Kopenick

® Firstenwalder Allee (14/98)*

® GenossenschaftsstraRe (07/01)

® Spreepark (12/02)

® Siidlich CharlottenstraRe (05/03)

® Griinauer StraRe / Teltowkanal (06/03)

® Segelfliegerdamm / AgastraRe (07/03)

® GroR-Berliner Damm / Rudower
Chaussee (10/03)

® Krampenburg (03/04)

® Ribezahl (04/04)

Neuk®lin

® Dorferblick (04/10)

®  Westlich Emmauskirchhof (04/11)

Treptow-Kdpenick

® Spindlersfeld (09/04)

® Adlershof - Nachnutzung Betriebsbhf.
Schéneweide (08/08)

® Hessenwinkel - Hubertusstr. / Waldstr.
(02/10)

® Ehemaliges Kinderheim Kénigsheide

(03/13)

® Mahlsdorfer StraRe / Stellingdamm (08/04)

® Siidl. Friedrichshagener StraRe (06/06)

Gewerbefldchenentwicklung

Gateway BBI (07/06)

® Firstenwalder Allee / Dameritzsee
(07/08)

Lichtenberg

® Entwicklungsbereich Rummelsburger
Bucht (09/96)*

® Landsberger Allee (Zentrum) (07/00)

® GotlindestraRe (04/06)

® Anton-Saefkow-Platz (08/06)

® GehrenseestraRe (10/07)

Reinickendorf / Pankow

® Senftenberger Ring, ehem. Kolonie
Rathenow und Rosenthal West (04/05)

Reinickendorf

® SpieRweg (13/98)*

® Kurt-Schumacher-Platz (01/06)

® Tegeler Hafen (11/07)

Berlin

® Aufhebung textliche Darstellung Nr. 5

(06/05)

Marzahn-Hellersdorf

® Mahlsdorfer Griinzug (03/07)

® Warener Str. / Blumberger Damm (09/07)

® Siidl. Zossener StraRe (09/08)

® SchragenfeldstraRe / Allee der
Kosmonauten (01/10)

Lichtenberg

® Arendsweg (02/09)

® Karlshorst - Waldowallee (03/10)

® Herzberge / Lindenhof (04/13)

Reinickendorf

® Nachnutzung Flughafen Tegel (04/09)



FNP-Bericht 2015 — Anlagen

In die FNP-Neubekanntmachung aufgenommene
aktualisierte nachrichtliche Ubernahmen und redaktionelle Korrekturen (2009-2015)

1. Nachrichtliche Ubernahmen
e Flora-Fauna-Habitat-Gebiete einschl. Vogelschutzgebiete,

Natur- Landschafts- und Wasserschutzgebiete: diverse Korrekturen und Neuiibernahmen

nachrichtliche Ubernahme Geltungsbereich ThF-Gesetz (einschl. entsprechender Ergénzung der Legende)

2. Redaktionelle Korrekturen

Lagekorrekturen von Darstellungen entsprechend aktualisierter ATKIS-Topographie

Ergdnzung Bahnhofssymbol Sellheimbriicke (rehlerkorrektur)

3. Korrekturen Plantexte und -layout

Textkorrektur im Abschnitt ,Verhéltnis des Flachennutzungsplans zum Landschaftsprogramm®:
»Landschaftsprogramm® statt ,,Entwicklungsprogramm®

e Konkretisierende Kennzeichnungen im Abschnitt ,,Nutzungsbeschrankungen zum Schutz der Umwelt* in der Legende
e Legendensymbol Flughafen entfallt

e Ergdnzung der Legende um Geltungsbereich ThF-Gesetz und Umsortierung der Legendenpunkte unter

»Nutzungsbeschrénkungen zum Schutz der Umwelt“
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Abkiirzungen

e AGBauGB Ausfiihrungsgesetz zum Baugesetzbuch

e AV Ausfiihrungsvorschrift

e BauGB Baugesetzbuch

* BER Flughafen Berlin-Brandenburg

e B-Plan Bebauungsplan

e Difu Deutsches Institut fir Urbanistik

e EpB Entwicklungskonzept fiir den produktionsgeprédgten Bereich
e FNP Flachennutzungsplan

° GVZ Glterverkehrszentrum

* IGA Internationale Gartenausstellung (2017)

e innoBB Gemeinsame Innovationsstrategie Berlin Brandenburg
e KNF Kommunales Nachbarschaftsforum

(bestehend aus vier Arbeitsgruppen)

e LaPro Landschaftsprogramm

e LEPB-B Landesentwicklungsplan Berlin - Brandenburg
e LEPro Landesentwicklungsprogramm

e LOR Lebensweltlich orientierte Rdume

e MSS Monitoring Soziale Stadtentwicklung

e NatSchG Naturschutzgesetz

e OV Offentlicher Verkehr

e NatSchG Naturschutzgesetz

o StEK Stadtentwicklungskonzept

e StEP Stadtentwicklungsplan

e ThF-Gesetz Gesetz zum Erhalt des Tempelhofer Feldes

» TOB Tréger offentlicher Belange

e TUN tangentiale Verbindung Nord

e TVO tangentiale Verbindung Ost

e WHG Wasserhaushaltsgesetz

 WoFIS Wohnbaufldchen-Informationssystem
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FNP-Bericht 20 Anhang

Abbildungsnachweis

Abbildungen, soweit nicht anders vermerkt: Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt;
im Ubrigen, z.T. im Auftrag der Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt:

® Titel: Visualisierung Tegel (Tegel Projekt GmbH, Andreas Schiebel)

Titel: Visualisierung Europacity (CA Immo, ASTOC)

® Titel: Rummelsburger Bucht (urbanPR; Foto: Tom Peschel, 2010)

® 11 Grafik: Machleidt + Partner

® 13 Ausléndische Business Communities, ausléndische Studenten (Orte der Internationalitit, TU Berlin 2012)
® 24 potsdamer Platz (Foto: Helmut Burlager)

® 26 Ubergangsbereich von Mitte und Kreuzberg (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)

® 28 Feldlerche (Foto: Frank Slotosch)

® 30 Biirgerwerkstatt Lichterfelde Siid 2013 (Foto: Seebauer-Wefers-und-Partner)

® 34 Gut Falkenberg, (Foto: Odor)

® 35 Ruderalflur am Berliner Nordbahnhof (SenStadtUm; Foto: Bernd Machatzi)

36 ,Das Griine Band“ (SenStadtUm; Foto: Fugmann Janotta)

® 39Karte Lufttemperaturen (GEO-NET Umweltconsulting GmbH)

® 40 Biomassekraftwerk Markisches Viertel (Foto: Vattenfall)

® 49 Bevilkerungsverdnderung, Bevélkerung der Bezirke (Datengrundlage: Amt fiir Statistik Berlin-Brandenburg)

® 50 Realentwicklung und Prognosen (Datengrundlagen: SenStadtUm, Grafik: Spath + Nagel)

haf

® 59 Flughafen Berlin Brandenburg (Flug Berlin Brandenburg GmbH; Foto: Giinter Wicker)
® 63 Profilbildung fiir den Raum der AG Ost (Jahn Mack und Partner)

® 65 Westliche Innenstadt (SenStadtUm, Foto: Markus Breithaupt)

® 68 Baugruppe FriesenstraRe (Jan Dilling - Claudia Euler architekten gmbh)

® 69 Siemensstadt Luftbild (Foto: FTB Werbefotografie)

® 76 Obere Stadtspree Luftbild (SenStadtUm; Foto: Dirk Laubner, 2010)

® 80 und 81 (Visualisierungen Tegel: Tegel Projekt GmbH, Andreas Schiebel)

® 82 Stadtquartier fiir Wohnen, Arbeiten und Kultur. (Plan: ASTOC)

® 87 Wasserstadt Spandau Luftbild (SenStadtUm; Foto: Dirk Laubner, 2010)

® 87 Rummelsburger Bucht Luftbild (urbanPR; Foto: Tom Peschel, 2010)

® 91 Miiggelhof (SenStadtUm; Foto Christian Muhrbeck)

® 94 Am Urban (Graetz Architekten; Foto: Jérg Frank)

99 ,Europacity” HeidestraRe (Entwurf und Visualisierung: Baumschlager Hutter)
® 103 Bayer-Schering (Foto: Bayer Konzern)

® 104 Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (Hauptstadtregion Berlin - Brandenburg - Raumordnungsbericht 2013)
® 106 Hotelstandorte (Berlin - Orte der Internationalitiit, TU Berlin 2012)

® 107 Neukdllne Siidring Luftbild (SenStadtUm; Foto: Dirk Laubner, 2010)

® 111 MDC Campus-Buch Luftbild (Foto: MDC)

® 112 Klarwerk Falkenberg (CleanTech Business Park)

® 119 Mittendrin Berlin! (Grafiken: Okamo)

® 124 Marzahner Promenade (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)

® 130 Umsetzungsplan Nordbahnhof (Fugmann Janotta)

® 135 Kolonie Togo (SenStadtUm; Foto: Marcel Bshme)

® 137 Velodrom (Dominique Perrault Architecture)

® 142 Campus Adlershof (Adlershof Projekt GmbH, Foto: Tina Merkau)

® 143 Flughafen Tegel (SenStadtUm; Foto: Rainer Nagel)

® 139 HeliosBuch (Foto: Helios-Kliniken)

® 150 Kraftwerk Rudow, Sprengung 2007 (www.neukoelln-online.de)

® 152 Blockheizkraftwerk Adlershof (Freitag Hartmann Sinz Architekten)

® 153 Solaranlagen Hellersdorf (Foto: pv-b AG)

® 154 An der Jannowitzbriicke (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)

® 160 Nahversorgungszentrum HermannstraRe (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)
165 Spreebriicke (Ingenieurbiiro Grassl / SenStadtUm)

® 165 Entlastung von umliegenden StadtstraRen (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)
® 168 Flughafen Tegel (SenStadtUm; Foto: Dirk Laubner)

® 182 Zentrum Johannisthaler Chaussee (SenStadtUm; Foto: Roland Heicke)

® 185 Europacity (Visualisierung: LEON WOHLHAGE WERNIK Architekten)

® 186 Berliner Innenstadt (SenStadtUm; Foto: Philipp Meuser)

® 187 Tegeler Hafen (SenStadtUm; Foto: Frank Wolter)

Weitere Fotos: Spath+Nagel, Berlin
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Erlauterung zu den Darstellungen im Flachennutzungsplan

Seite 1

Fl&chennutzungsplan-Legende

Abkiirzungen auf den Anderungsbléttern / Kurzerlduterung

@ Wasser

Nutzung

@ Energie

Q) Aofal, Abwasser () (Bﬁéﬂﬁbfﬁgfgus)

Bauflachen Bauflachen
Wohnbauflache, W1 Uberwiegend traditionelle Block- und Blockrandbebauung, fiinf
- (GFZ iiber 1,5) und mehr Geschosse
Wohnbauflache, W2 Uberwiegend Zeilenbau, Blocke der 20er Jahre, GroRbauformen,
(GFZ bis 1,5) 3-5 Geschosse (auch Hochhauser in GroRsiedlungen)
Wohnbauflache, W3 Uberwiegend verdichtete einfamilienhauséhnliche Wohnformen,
(GFZ bis 0,8) wie Stadtvillen, Reihenhduser und Hausgruppen 2-3 geschossig
Wohnbauflache, W4 Uberwiegend Einzel- und Doppelhauser mit 1-2 Geschossen in
(GFZ bis 0,4) offener Bauweise und hohem Griinanteil
. " Bereiche mit hoher Nutzungsintensitat und -dichte sowie mit vor-
- Gemischte Bauflache, M1 wiegendem Kerngebietscharakter
; = N Bereiche mit mittlerer Nutzungsintensitat und -dichte sowie
Gemischte Bauflache, M2 uberwiegendem Mischgebietscharakter
. .. Gewerblichen Nutzungen vorbehalten; die Zul@ssigkeit anderer
Gewerbliche Bauflache —> Nutzungen ist begrenzt
— . . Zentrenstruktur des FNP in Verbindung mit der zugehdrigen
e Einzelhandelskonzentration — Baufiache
Sonderbauflache Einrichtungen von Parlament und Regierung sowie anderen
- Hauptstadtfunktionen (H) Hauptstadtfunktionen
Sonderbauflache Beispielsweise groRflachige Forschungseinrichtungen,
‘:\ mit gewerblichem Charakter Medienstandorte und Hafen
Sonderbauflache Spezielle Nutzungen, die sich von den anderen Baufléchen-
- entspr. Zweckbestimmung kategorien unterscheiden (z. B. Messegelénde)
Sonderbauflache m Mehr als die Halfte der Gesamtflache (lber 60 %) soll unversiegelt
‘:\ mit hohem Griinanteil S Grin|  pjejpen
Gemeinbedarfsflichen Gemeinbedarfsflachen
: = Flachen fiir ibergeordnete &ffentliche Einrichtungen wie
- Gemeinbedarfsflache Hochschulen, Krankenhauser und Verwaltungen
Gemeinbedarfsflache mit = Mehr als die Halfte der Gesamtflache ((iber 60 %) soll unversiegelt
hohem Griinanteil CBGrin|  pipen
Hochschule und 0
Forschung Kultur
o Schule o Verwaltung Zweckbestimmung fiir (ibergeordnete gesamtstadtisch bedeut-
same Standorte (keine Grundschulen oder Kitas); konkrete
0 Krankenhaus @ Post Lagebestimmung ist Aufgabe nachfolgender Planungsebenen
Sicherheit und
o Sport % Ordnung
Ver- und Entsorgungsanlagen Ver- und Entsorgungsanlagen
| | (F:lﬁgpaek{glrt gewerblichen —> z. B. Wasserwerke, Abfallstandorte oder Kraftwerke
Flache mit Mischnutzungs- . .
| | charakter —> VE M z. B. Betriebsbahnhdfe der BVG
5 : - : . Anlagen wie oben, aber tiberwiegend griin,
| | Flache mit hohem Griinanteil — 2 B Wassermerke
Flache mit landwirtschaftlicher z. B. ehemalige Rieselfelder, die heute der

Grundwasseranreicherung dienen

Zweckbestimmung fiir (ibergeordnete gesamtstadtisch bedeutsame
Standorte




Erlauterung zu den Darstellungen im Flachennutzungsplan

Seite 2

Fl&chennutzungsplan-Legende

Abkiirzungen auf den Anderungsbléttern / Kurzerlduterung

Verkehr
—®  Autobahn mit Anschlussstelle
Ubergeordnete
Hauptverkehrsstrale
J L Trassenfreihaltung
...... : Tunnellage
Bahnflache
/... U-, S, R-Bahn; Bahnhof
I— ----- ober-/unterirdisch
.- Fernbahnhof (ICE/IC/RE)
IJ ober—/unterirdgsch
Kleinbahn

:

:

Verkehr
BAB

UHVSt

Bei der Darstellung von Verkehrstrassen beschrankt
sich der FNP auf die Grundziige (Autobahnen,
Hauptverkehrsstraen und tibergeordnete Neuplanungen)

Bahn z. B. groRflachige Gleisanlagen und Giiterbahnhofe

Schienennetz der U- und S-Bahn sowie der Regional- und
Fernbahn, einschlielich Bahnhéfe

Freiflichen, Wasserflachen

Grinflache
Wald
Landwirtschaftsflache
Wasser
*." Parkanlage Sport
Friedhof += =+ \\assersport
Kleingarten A Camping

= Feld, Flur und Wiese

:

:

3 4

Freiflichen, Wasserflachen
Grin Grinflachen wie Parkanlagen, Friedhdfe, Kleingarten

gréRere Waldflachen

Lawi Flachen, bei denen die Landwirtschaftsnutzung Vorrang haben soll

o

Wasser

Zweckbestimmung der Griinflachen, als Symbol im Schwerpunkt
der jeweiligen Nutzung

Nutzungsbeschrinkungen zum Schutz
der Umwelt

Darstellungen (D), nachrichtliche Ubernahmen (N) und
Kennzeichnungen (k)

Landschaftliche Pragung von
Wohnbauflachen (p)

Vorranggebiet flir
Luftreinhaltung (p)

Planungszone Siedlungs-
beschrankung gem. LEP FS* (n)

——pg ——

' V - Weltkulturerbe (N)
F (G Wasserschutzgebiet (N)
=y FFH-**/Landschaftsschutz-/

Naturschutzgebiet (N)

L

Geltungsbereich ThF-Gesetz ()

Schadstoffbelastete Boden (k)

:

:

Nutzungsbeschriankungen zum Schutz
der Umwelt
Darstellungen (D), nachrichtliche Ubernahmen (N) und Kennzeichnungen (K)

P Wohnbauflachen W3/W4 mit gebietspragender Vegetationsstruktur
und reduzierter Uberbaubarkeit

i

* Landesentwicklungsplan Flughafenstandortentwicklung

** Flora, Fauna, Habitat einschlieRlich Vogelschutz

Nutzung entspr. Gesetz zum Erhalt des Tempelhofer Feldes
(ThF-Gesetz)

Kennzeichnung von Altlastenflachen
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Flachennutzungsplan Berlin

Neubekanntmachung Januar 2015

Bauflachen

L
—

Wohnbauflache, W1 (GFZ aber 1,5)

Wohnbaufiache, W2 (GFZ bis 1,5)
Wohnbaullache, W3 (GFZ bis 0.8)

Wohnbauflache, W4 (GFZ bis 0.4)

Sonderbauflache
Haupistadtfunktionen (H)

Sonderbaufiache
mit gewarblichem Charakber

Gemeinbedarfsflachen

]
C
(A
S
-

Gemeinbedarfsache /

ONIIERE

Gemischie Bauflache, M1
Gemischie Baufiache, M2
Gewerbliche Bauflache

Einzelhandelskonzeniration

Sonderbauflache
entspr. Zweckbestimmung

Sonderbaufiache
mit hahem Grinanteil

Gamainbedarfsfiache mit hoham Grananteil

O
o Verwaltung
O/

% Sicherheit und Ordnung

Hochschule und Forschung
Schube
Krankenhaus

Sport

Ver- und Entsergungsanlagen

—

[
W
(A

Verkehr

Flache mit

1|

\Wasger

Abfall, Abwasser

Autobahn mit Anschlusssieba

Ubergeardnete Hauplverkehrssiralbe

Trassenfreihaltung

Tunnellage

Freiflichen, Wasserflichen

Grimfache

Parkanlage
Friedhof
Kleingaren
Wale

Wasserflache

" pber-lunterirdesch

LE -

Flache mit E‘ewerbhmem Charakter /
ischnulzungscharakier

Flache mit hohem Grinanted /
Flache mit landwirtschafticher Mutzung

(E)
(B)

Energie

Beiniebshof {Bahn und Bus)

Bahnflache
U-,5- R-Bahn; Bahnhaf

Fernbahnhaf (ICENCRE)
obgr-furilerindegch

Klginbahn

Field, Flur und Wese
Sport

Wasserspon
Camping

Landwirschaftsflache

Nutzungsbeschrankungen zum Schutz der Umwelt
Darstellungen (), nachrichtiche Ubernahmen (v und Kennzeichnungen (K}

Fa

LandschaRliche Pragung
won Wohnbauflachen m

Vorranggebiet fir Luftreinhaltung e

Planungszone Siedungsbe-
schrankung gemalt LEP F3 «

Galtungsbereich ThF-Gesetz
Mitrorg enbipr Gassss rom | bk cis
Terpainoler Feoes [TrF-Dases)

K

Welthultureroe v

Wassarschulzgebiet i
FFH-*/Landschafisschutz-/
Naturschutzgebaet

* Flora-Faura-Habial simchl Vogeischuig

Schadsiofbelasiete Biden m



Flﬁt::hennutzungsplan Berlin

Neubekanntmachung Januar 2015

| MaRstab ca. 1: 135.000
im Original 1:50.000 und 1: 25.000

i
1
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Der Fldchennutzungsplan Berlin steuert seit iiber zwanzig Jahren die rdum-
liche Entwicklung der Stadt. Der vorliegende FNP-Bericht 2015 gibt einen
zusammenfassenden Uberblick iiber die Entwicklung der planungsrelevan-
ten Rahmenbedingungen, die Schwerpunkte der iibergeordneten rdum-
lichen Planung sowie die wichtigsten Neuplanungen in diesem Zeitraum.
Wédhrend die strategischen Ziele der Planung weiterhin aktuell sind, waren
Teilaspekte der Planung in einem kontinuierlichen Prozess durch punktuel-
le Anderungsverfahren fortzuschreiben, damit der Flichennutzungsplan
weiterhin seine Funktion als gesamtstddtisches Steuerungsinstrument
erfiillen kann. Der FNP-Bericht 2015 stellt diese Anderungen im Gesamt-
zusammenhang der rdumlichen Entwicklung Berlins seit 1994 dar, reflek-
tiert die FNP-Berichte und FNP-Neubekanntmachungen der Jahre 1999,
2004 und 2009 und gibt einen Ausblick auf zukiinftige Planungsaufgaben.
Mit seinen Darstellungen und strategischen Zielsetzungen bietet der
Fldchennutzungsplan weiterhin eine Entwicklungsperspektive fiir die Anfor-
derungen der wachsenden Stadt und ist ein wichtiges gesamtstddtisches

Instrument zur Investitionsvorbereitung.
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